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Preambulo

PREAMBULO

La elaboracion de una Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia
se visualiza como un eslabon mas que se afiade a una larga serie de
actuaciones legislativas, reguladoras, normativas incardinadas todas ellas en la
mejora del sistema energético espafiol.

Como consecuencia del anuncio realizado por el Presidente del Gobierno en el
Debate del Estado de la Nacién en julio del 2002 de la aprobacion de un Plan
de Ahorro y Eficiencia Energética, se adoptd, en octubre, el acuerdo de la
elaboracion de la citada Estrategia y sus Programas de Desarrollo para el
periodo 2004-2012.

Todas las aproximaciones sobre la energia coinciden en dar importancia
prioritaria al incremento general de la eficiencia en el uso de la misma. Sin
duda, este es uno de los objetivos energéticos en el disefio de politicas que
tengan como horizonte el desarrollo sostenible del modelo, entendido como
mejora de la competitividad, la garantia de abastecimiento con la adecuada
seguridad y calidad, conjuntamente con la proteccion del medio ambiente.

Se han realizado nuevos estudios en diferentes paises, con elevado nivel de
desarrollo, en los que queda patente que el potencial técnico disponible es
suficiente para cubrir todas las necesidades y aspiraciones de la sociedad con
mucho menos gasto de energia. Hay muchos ejemplos de aplicaciones de la
eficiencia o técnicas de ahorro que son poco costosas y se amortizan con
mucha rapidez.

Por otro lado también es cierto que mucha tecnologia disponible no se utiliza
en toda su capacidad para la mejora de la eficiencia, debido principalmente a
una mala gestibon y a la falta de formaciébn técnica profesional. El
reconocimiento de carencias pondria mayor énfasis en el aprovechamiento de
la tecnologia disponible més eficiente.

Uno de los efectos de la crisis de la energia de la década de los 70 fue el de
posicionar la energia en el nucleo de la politica econémica. De esa forma, una
vez identificada la energia como factor principal de la economia a lo largo de
los dltimos 30 afios, se ha procedido a instaurar, de forma permanente, una
serie de elementos de planificacion energética, como son: el andlisis de la
estructura de suministro, estrategias de diversificacion, prospectiva de
demanda y de mercado y estrategias que han conducido a las denominadas
planificaciones energéticas.

Esta planificacion, por su caracter estratégico, se soporta en consideraciones
socioeconémicas, geopoliticas, tecnoldgicas y medioambientales. Ese andlisis
pormenorizado y critico ha tenido la virtualidad de identificar, ademas de
objetivos comunes en cantidad, calidad y precio, elementos o factores
troncales, que permitieran introducir elementos de racionalidad y de
amortiguacion, denominados politicas de eficiencia energética.
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La madurez de esta nueva vision se alcanz6é con la Ley 82/80, de 30 de
noviembre, de Conservacion de la energia, verdadero hito y piedra angular,
durante mas de dos décadas, sefialando el camino y construyendo todo un
tejido juridico y normativo que ha permitido desarrollar una legislacion
armonizada con la del Mercado Unico de la UE, que culmina con la
promulgacién de la Ley 54/1997 (Ley del Sector Eléctrico).

Este marco legislativo defiende los elementos basicos de la politica energética
espafola:

Propiciar el crecimiento econdmico, de manera que el suministro de
energia no sea en ningun caso un cuello de botella, es decir, una
limitacion, para seguir escalando posiciones en convergencia real con
los paises mas prosperos.

Garantizar la seguridad del suministro en condiciones adecuadas y
asumibles de calidad y precio a toda la poblacion, a pesar de la muy
elevada dependencia exterior, y

Compatibilizar el uso de la energia con una proteccion efectiva del
medio ambiente, de manera que se cumplan las exigencias de un
desarrollo sostenible a largo plazo.

La Ley del Sector Eléctrico introdujo una profunda reforma en el funcionamiento
del sistema eléctrico espafiol, declarando la libertad de contratacion y
estableciendo, como base econdmica del mismo, el mercado organizado de
electricidad. Los principios de liberalizacion, que subyacen en la reforma del
sector y en el modelo de funcionamiento, favorecen el establecimiento de
mercados competitivos y, consecuentemente, arropan al desarrollo del Ahorro y
la Eficiencia Energética.

El fomento de la eficiencia y el ahorro energético pasa indudablemente por la
potenciacion de los mercados energéticos haciéndolos lo méas transparentes
posible. En el nuevo marco regulatorio, en el que prevalecen los principios de
libertad de instalacion y de contratacién, EI Gobierno ha adoptado en nuestro
pais una serie de medidas muy positivas para potenciar la eficiencia
energética.

promocion del cambio tecnolégico, incentivando la utilizacién de fuentes
de energia renovables y también de elevada eficiencia (Plan de Fomento
de las Energias Renovables, 1999).

la propia Planificacion Energética aprobada en octubre de 2002 por el
Parlamento representa un paso notable al impulsar las centrales de
generacion de ciclo combinado de gas para producir electricidad,
infraestructuras que cuentan con mayores niveles de eficiencia
energética y medioambiental que las centrales térmicas convencionales.



Preambulo

liberalizacion plena del suministro de gas y electricidad.

promocion mediante incentivos econémicos del ahorro y la eficiencia,
tanto desde el lado de la generacién como desde la demanda.

potenciacion de la penetracion de los biocombustibles en el sector
transporte, como alternativa al incremento de la fiscalidad.

consecucion del objetivo de liberalizacion total del suministro eléctrico y
gasista, lo que contribuye a llevar la sefal de precio al consumidor, por
lo que éste podra realizar una buena gestion de su demanda.

La profundidad que ha impreso esta forma de actuar, en la que se introduce
una visibn mas global y racional de la estructura, de los elementos de
transformacion y del sefialamiento de objetivos energéticos, ha permitido su
imbricacion en otras politicas econdmicas mas generales como son las de:
competitividad, medioambiental, empleo, tecnoldgicas, etc. Incluso puede
decirse que esta forma de analisis y evaluacion estructurada en la busqueda de
objetivos de eficiencia y optimizacion en el uso de la energia, constituye la base
de la nueva cultura econdmica.

La reduccién de la intensidad energética es un objetivo prioritario para
cualquier economia, siempre que su consecucion no afecte negativamente al
volumen de actividad.

Todos los efectos que se derivan de una politica ordenada de reduccion de la
intensidad energética son positivos:

los procesos productivos han de ser mas eficientes, con las
consiguientes ventajas en cuanto a competitividad.

las emisiones contaminantes se reducen, con las correspondientes
ventajas medioambientales.

la factura energética se reduce, lo que implica una mejora de la balanza
de pagos.

En este sentido, resulta necesario y oportuno en estos momentos definir esta
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética y, especialmente, por tres motivos
fundamentales:

La elevada dependencia energética exterior. Espafia importa el 75% de
la energia primaria que utiliza frente al 50% de media en la UE, cifra
considerada ya elevada por las instituciones comunitarias. Ademas, esa
dependencia va en aumento, con las implicaciones no s6lo econdmicas
y comerciales que ello supone, sino también con unos efectos
medioambientales significativos al tratarse mayormente de productos
fosiles con un elevado nivel de emisiones de efecto invernadero.
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La economia espafiola viene evolucionando durante los dltimos afios a
tasas de crecimiento anual superiores a la media europea, lo que esta
permitiendo un avance significativo en convergencia real. No obstante,
esta evolucion también se ha visto acompafiada por crecimientos de la
demanda energética importantes, con tasas de incremento anual
superiores algunos afos a las de la economia.

De ahi que el indicador de Intensidad Energética (relacion entre el
consumo de energia y PIB) muestre tendencias de ligero crecimiento
durante los Ultimos afios, hecho que puede estar justificado dado el
actual estadio de desarrollo econémico espafiol y no representa mayor
consumo por unidad de PIB que en otros paises.

La ejecucion de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética
promovera una reduccion significativa de emisiones de contaminantes
atmosféricos, en concordancia con las Directivas europeas Yy
orientaciones internacionales.

Para una economia como la espafiola, caracterizada por el elevado potencial
de crecimiento y la elevada dependencia de las importaciones de energia, las
ventajas de la reduccion de la intensidad energética se multiplican.

Las variaciones marginales del consumo de energia en Espafia, que son
debidas tanto a la evolucion de la actividad econémica como a las
modificaciones de la intensidad energética, implican variaciones equivalentes
en las importaciones de petréleo.

La preocupacion sobre la correlacién entre consumo de energia y crecimiento
econdémico se manifiesta en el seguimiento de la evolucién de la intensidad
energética, indicador generalista que sefiala la relacion entre consumos de
energia y el Producto Interior Bruto. Calculada la intensidad a paridad de poder
de compra, es decir corregido el indicador por el poder adquisitivo medio de la
Unién Europea, el indicador espafiol se sitla todavia por debajo de la media
europea, aunque con una clara tendencia convergente.

En la Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética se ha previsto una
mejora sostenida de la intensidad energética durante los proximos afios. Pero
lo realmente importante a sefialar no son las cifras absolutas de mejora, sino el
porcentaje de mejora de la eficiencia que en la practica se puede conseguir.
Para ello hay que tener en cuenta el ritmo de desarrollo y difusion de las
tecnologias a aplicar, la captaciébn del capital necesario para financiar su
implantacion, el tiempo para realizar esa inversion vy, finalmente, la superacion
de las dificultades que existan de tipo econémico, institucional y humano.

Este documento de trabajo debe verse completado con un dialogo y una
participacion intensa con los sectores implicados, asi como de las diferentes
organizaciones sociales (sindicatos, ONG’s y asociaciones de consumidores) y
de las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales. En definitiva, toda la
sociedad debe verse implicada en el gran objetivo de ahorrar energia mediante
un uso mas eficiente de la misma.
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METODOLOGIA

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética, que se presenta en este
documento, ha sido elaborada por mandato de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Economicos, que en su reunion de 17 de octubre de
2002, encomendé a la Secretaria de Estado de Energia, Desarrollo Industrial y
de la Pequefa y Mediana Empresa, la realizacién de la Estrategia, asumiendo
la Direccién General de Politica Energética y Minas y el IDAE el compromiso de
desarrollarla.

Para ello, se abrié un proceso de amplia participacion, mediante la constitucion
Grupos Sectoriales -formados por los diferentes departamentos ministeriales
con competencias sectoriales- y mediante la consulta a diferentes organismos
publicos, Comunidades Autbnomas, Ayuntamientos —a través de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias-, Colectivos Sociales y Asociaciones
privadas, contdndose asimismo con el asesoramiento de Consultoras Técnicas
Especializadas.

La estrategia responde, en el marco de dicho proceso, a la evaluacién
realizada por el IDAE del potencial de mejora de la eficiencia energética y de
las medidas que deben desarrollarse para alcanzarlo. A continuacion, la
Estrategia sera debatida con los colectivos publicos y privados, al objeto de
alcanzar el mayor consenso y compromiso posible en su implementacion.
Especialmente relevantes seran las aportaciones de las CC.AA., municipios y
colectivos receptores de las medidas propuestas.

Con un horizonte temporal que abarca el periodo 2004-2012 y a partir del
contexto econdmico, energético y medioambiental, el presente Documento
parte para su elaboracién de las previsiones de consumos de energia del
Escenario Base, que han servido también de marco de referencia para la
elaboracién del documento de Planificacion de los Sectores de Electricidad y
Gas (con la salvedad de que en esta Estrategia el periodo de analisis se ve
ampliado hasta el afio 2012). Las mejoras derivadas de las medidas previstas
en la Estrategia dan lugar al denominado Escenario de Eficiencia, disefiado de
tal forma que recoge la evolucion esperada de los consumos de energia, una
vez llevadas a cabo las medidas propuestas en cada uno de los sectores
analizados.

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética se estructura sobre la base del
analisis energético de cada uno de los principales sectores y/o categorias de
consumo, mediante aproximaciones metodolégicas encaminadas a evaluar en
cada uno de ellos el potencial de mejora de la eficiencia energética existente,
tanto tecnolégico como derivado de la modificacion de pautas de consumo.
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1. CONTEXTO Y JUSTIFICACION DE LA ESTRATEGIA DE
AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

1.1. CONCEPTO DE EFICIENCIA ENERGETICA

Aungue a priori pudiera pensarse que “eficiencia energética” es un concepto
autoexplicativo y que, por tanto, el alcance del mismo estd claramente
delimitado, la realidad muestra que se trata de un término polivalente, como lo
demuestran las dificultades que encuentran los expertos para ponerse de
acuerdo a la hora de establecer indicadores especificos de eficiencia
energética. Casi siempre se tiende a sobredimensionar la componente
tecnolégica de la eficiencia energética frente a otros elementos. Siendo
importante, la componente tecnolégica no es necesariamente la principal y
sobre todo no siempre resulta la mas afectada durante la puesta en marcha de
cierto tipo de medidas. Por ello, parece oportuno delimitar en lo posible lo que
entendemos como eficiencia energética.

Algunos ejemplos pueden servirnos de ayuda. Todos reconocemos coOmo
medida de eficiencia energética el aislamiento de las viviendas, al mantener el
nivel de confort con un ahorro de energia. Pero este ahorro energético que se
produce a nivel individual no necesariamente se visualiza a nivel del conjunto
de la comunidad. Un incremento en el nimero de viviendas construidas o un
aumento de la demanda de confort (mas electrodomésticos, aire
acondicionado, etc.), pueden enmascarar las mejoras en la eficiencia
energeética alcanzadas a nivel individual.

Esta acepcidon de la eficiencia energética, como componente tecnologica de la
misma, puede visualizarse también en cualquier sector productivo. Un cambio
en el proceso de produccién puede traducirse en la necesidad de una menor
cantidad de energia por unidad de produccion. Asistimos, también en este
caso, a una mejora en la eficiencia energética a nivel individual de una
determinada empresa o0 conjunto de empresas. Sin embargo, esta mejora
puede ser contrarrestada por una mayor produccién o por un desplazamiento
hacia sectores energéticos mas intensivos en energia, sin que se produzca una
reduccion en la demanda energética.

Otra forma de disminuir el consumo de energia es incrementando de forma
significativa sus precios. Sin embargo, siguiendo los ejemplos anteriores, Si
esto se traduce en una pérdida de niveles de confort o de competitividad
empresarial, no necesariamente estaremos frente a una medida de eficiencia
energética propiamente dicha, sino frente a una medida coyuntural, que puede
no generar ahorro energético y, en cambio, si lesionar el crecimiento
econdmico.

En resumen, las mejoras tecnoldgicas cominmente asociadas con la eficiencia
energética no son los Unicos componentes de ésta. Una politica de eficiencia
energética debe incluir medidas tecnoldgicas, cambios de comportamiento en
el uso de la energia y también modificaciones de indole econémica. Por ello,
los objetivos de la politica energética espafiola incluyen una apuesta tanto
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hacia la mejora de la eficiencia de los procesos de transformacién, como de la
eficiencia en el uso final de la energia.

1.2. EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA EN ESPANA Y
COMPARACION INTERNACIONAL

La mayoria de los paises de nuestro entorno son conscientes de la importancia
de la eficiencia energética como parte integrante de los procesos productivos y
de las condiciones de confort y bienestar de la poblacién. Ademas, el hecho de
gue la Unién Europea y los restantes paises de la OCDE posean un grado de
dependencia elevado (entre el 50% y el 80%) de las importaciones energéticas
del exterior, hace imprescindible la busqueda de métodos de reducir el
consumo por unidad de actividad econémica o por nivel de confort, con la
finalidad de mejorar la competitividad global de la economia mediante un uso
eficiente de la energia.

También tiene una incidencia directa en el objetivo de desarrollo sostenible, que
parte de considerar que la mejora de la competitividad de la economia en el
mundo Yy la proteccién del medio ambiente son objetivos compatibles, por lo que
todas las actuaciones medioambientales deberan concretarse mediante un
andlisis coste-beneficio y teniendo en cuenta la mejora de la eficiencia energética
y el impulso de las energias renovables.

Por ello los distintos paises industrializados estan adoptando, por si mismos o
en organizaciones supranacionales, diversas medidas que fomentan el ahorro y
la mejora de los indices de intensidad energética.

Dentro de las acciones de la Unién Europea cabe destacar el Libro Blanco de
la Energia ("Una Politica Energética para la Unién Europea"), aprobado en
diciembre de 1995 y desarrollado, entre otros, en los documentos Libro Verde
Hacia una Estrategia Europea de Seguridad de Abastecimiento Energético,
publicado en 2001 y el Programa “Intelligent Energy for Europe”, aprobado en
2002.

El Plan de Accion para la mejora de la Eficiencia Energética en la Comunidad
Europea, COM (2000) 247, establece el objetivo orientativo de reduccién de la
intensidad energética global en un 1% anual hasta el afio 2010.

En el Libro Verde Hacia una Estrategia Europea de Seguridad de
Abastecimiento Energético se establece que un aspecto esencial es el “Esfuerzo
determinado en favor del ahorro de energia”, junto con “la aplicacion de
tecnologias limpias y competitivas”.

De acuerdo con la importancia creciente de este objetivo, la iniciativa
“Intelligent Energy for Europe”, recientemente aprobada en la UE para el
periodo 2003-2006, supone un cambio respecto a las lineas de apoyo
anteriores, al promover las energias renovables y la eficiencia, junto con el
estudio especifico del transporte, que es el sector de mayor crecimiento de
demanda energética. La iniciativa incluye los programas: SAVE, de uso
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racional de la energia y gestién de la demanda; ALTENER, de promocion de
nuevas energias y renovables, y diversificacion de la produccion; STEER:
aspectos energéticos del transporte y COOPENER: promocion internacional de
renovables y eficiencia energética.

Por otra parte, las actuaciones legislativas para el logro de estos objetivos son
continuas:

- Directiva 2001/77/CE de 27 de septiembre de 2001, relativa a la
Promocion de la Electricidad Generada a partir de Fuentes de Energia
Renovables en el Mercado Interior de la Electricidad.

- Propuesta de Directiva sobre promocion de biocombustibles.

- Directiva sobre eficiencia energética en edificios.

- Propuesta de Directiva sobre cogeneracién y requisitos minimos de
rendimiento.

- Propuesta de Directiva sobre Comercio de Emisiones de GEI.

A nivel supranacional se pueden también destacar los esfuerzos realizados por
la Agencia Internacional de la Energia (AIE), agencia autbnoma unida a la
OCDE y formada por 26 paises miembros, incluido Espafia. Esta Institucion se
encarga de tomar medidas comunes en caso de emergencias de suministro de
petroleo y de coordinar el intercambio de informacion en politicas energéticas,
asi como de cooperar en el desarrollo de programas de uso racional de la
energia. Con este Ultimo objetivo mantiene dos Grupos de Trabajo especificos:
Tecnologias de Uso Final de la Energia y Eficiencia Energética.

Evolucién de la Intensidad Energética en Espafia

Durante las tres ultimas décadas se han producido importantes cambios, tanto
cuantitativos como cualitativos, en el consumo de energia, dentro de un
contexto nacional e internacional sometido también a profundas
transformaciones socioeconémicas. Asi, la evolucion variable de los precios del
petréleo y la distribucién de las reservas de energia han venido condicionando
las opciones energéticas de los paises desarrollados desde hace tres décadas.
Mas recientemente, las preocupaciones ambientales y el proceso de
liberalizacion del sector de la energia, en el que Europa se encuentra inmersa,
caracterizan el nuevo marco de referencia para la instrumentacion de la politica
energética.

A mediados de los setenta, tras la primera gran crisis del petréleo, que puso de
manifiesto la vulnerabilidad de las economias occidentales frente a cambios
bruscos del precio de esta materia prima, se pusieron en marcha en la mayoria
de paises occidentales politicas para mejorar la eficiencia energética y reducir
la dependencia del petréleo. La segunda crisis, de 1979-80, acentud la
necesidad de esas politicas, que produjeron, de forma generalizada,
reducciones de la intensidad energética y una disminucion del peso del
petréleo en los balances energéticos, a la vez que aumentaban su participacion
la energia nuclear y el carbon, fuentes estas Ultimas que han ido bajando su
contribucién en la pasada década, a la vez que aumentaba la del gas en mayor
medida de lo que lo habia hecho en la precedente.
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En Espafa, a diferencia de lo que ocurrié en la mayoria de los paises de la
OCDE, hasta finales de los setenta no se inici6 una politica efectiva de
eficiencia energética orientada a hacer frente a los cambios que se han ido
produciendo en nuestro pais desde entonces, entre los que se deben
considerar principalmente los siguientes:

- Fuerte crecimiento de la demanda energética.

- Diversificacion de las fuentes.

- Cambios en la evolucion de la intensidad energeética.

- Liberalizacién de los sectores energéticos y consideracion
medioambiental.

Por lo que se refiere ala demanda de energia, actualmente se consume en
Espafia mas del doble de energia que en 1975. Mientras en aquel afio, el
consumo de energia primaria era del orden de 61 millones de tep, en el afio
2000 se situaba en 125 millones. Este fuerte crecimiento ha tenido variaciones
significativas en los distintos periodos, en funcion del ciclo econémico, de la
demanda de equipamientos, de la eficacia de las actuaciones para la mejora de
la eficiencia energética dentro del contexto general de cada periodo y de los
precios relativos de fuentes energéticas y equipos consumidores de energia.

Desde mediados de los setenta, se ha producido en nuestro pais un importante
desarrollo econémico y social, con una fuerte expansion del automovil, un
proceso de equipamiento familiar que ha consolidado la universalizacion de
algunos electrodomeésticos, mientras ha comenzado la penetracién de otros,
con una importancia creciente de los sistemas de calefaccion y, mas
recientemente, de aire acondicionado. Todo ello ha tenido su reflejo en la
evolucién del consumo de energia.

GRAFICO 1
Evolucién del consumo de energia primaria en Espafia
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Con mucha diferencia, la primera mitad de los afios ochenta, con un
incremento medio del consumo de energia primaria del 0,4% anual, ha sido el
quinguenio con menor crecimiento de esta variable en Espafia, habiéndose



Contexto y justificacion de la Estrategia

producido, incluso, durante los primeros afios de ese periodo, reducciones de
dicho consumo. A ello contribuyeron, la recesién econémica de mediados de
los setenta, mas severa que la sufrida por la mayoria de paises occidentales, la
magnitud y persistencia de los precios del petréleo’, y la adopcién de medidas
de fomento de la eficiencia energética, en una situacién con elevado potencial
de ahorro y en un marco que hacia rentable buena parte de las inversiones y
cambio de habitos en esta materia.

En periodos mas largos, entre 1975 y 1990, el consumo de energia primaria se
ha incrementado en Espafia a una tasa media anual del 2,7%, mientras que en
la década de los 90 lo ha hecho al 3,1% anual, siendo este crecimiento mayor
en la segunda mitad de la década pasada. Este incremento ha sido claramente
superior al registrado por el PIB, por lo que la intensidad energética presenta
también una senda creciente, tal y como se refleja en el gréfico siguiente.

GRAFICO 2

Intensidad energética primaria
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Otro cambio importante producido en el panorama energético nacional durante
el dltimo cuarto del siglo XX, es el relativo a la diversificacion de las fuentes
gue abastecen nuestro consumo de energia. En 1975, Espafia tenia una
estructura de fuentes muy poco diversificada y con una enorme preponderancia
del petroleo, que cubria alrededor del 70% de nuestras necesidades
energéticas. Actualmente, el petréleo —que sigue dominando los suministros-
representa algo mas del 50% del consumo de energia primaria y la mitad de
esta fuente es absorbida por el transporte.

El gas natural ha pasado, por el contrario, de ser un recurso testimonial —1,5%
del consumo en 1975- a cubrir alrededor del 12% de nuestro consumo primario
en el afio 2000 y se presenta como la fuente con mayores perspectivas de
crecimiento a medio plazo. La energia nuclear, muy reducida en 1975,

! Mucho mas gravosos de lo que aparentan a primera vista al observar la evolucion histérica de los precios de

importacion del petréleo en doélares corrientes. En primer lugar, porque esa misma evolucion, si se valora en moneda
constante, eleva notablemente el volumen de precios de los afios méas lejanos y, en segundo lugar, porque en esos
afios la tasa de cambio délar/peseta evolucioné encareciendo de forma importante la divisa extranjera. En la segunda
mitad de los ochenta, este contexto cambié completamente, cuando los precios del petrdleo experimentaron una
importante reduccion, acompafiada de una continua bajada de la cotizacién del ddlar.
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representa, actualmente, un 13% del consumo total de energia, aunque su
participacion relativa ha descendido ligeramente en la Ultima década.

El carbon tiene hoy un peso en la estructura de consumo primario del orden del
17%, practicamente el mismo que hace veinticinco afios, pero su evolucién ha
vivido desde entonces dos etapas diferentes. La primera, de fuerte crecimiento
hasta mediados de los ochenta —afios en los que supuso la cuarta parte del
consumo de energia en Espafia- y la segunda, desde entonces, en que ha ido
reduciendo paulatinamente su aportacion.

Finalmente, las energias renovables, que actualmente representan alrededor
del 6% del consumo de energia primaria, han aumentado en valor absoluto su
aportacion y se ha diversificado su origen, especialmente en la Ultima década,
aunque su contribucion relativa era mayor en 1975, como consecuencia de la
importancia que presentaban la energia hidroeléctrica y los usos tradicionales
de la biomasa, aplicaciones a las que se limitaba la practica totalidad de la
aportacion renovable en nuestro pais. El objetivo de la politica energética de
gue estas fuentes alcancen en 2010 el 12% del consumo total de energia, sitla
a estas fuentes de energia ante el reto de un crecimiento muy importante
durante los préximos afios, en linea con lo establecido en el Plan de Fomento
de Energias Renovables.

La evolucién de la intensidad energética primaria (relacion entre el consumo
de energia, incluida la necesaria para la generacion, y el PIB) en Espafia,
desde 1980, describe dos etapas con tendencias distintas. Asi, entre 1980 y
1988 se produce una significativa reduccion del ratio, pasando de 238 a 220
tep/millon de € a precios constantes de 1995. Sin embargo, a partir de 1988 se
produce un aumento que sitla el valor del ratio en el afio 2000 en valores
similares a los del afio 1980.

Las principales razones que explican esta particular evolucion tienen,
fundamentalmente, caracter socioeconémico. Espafia registra un consumo
energético por habitante inferior a la media europea, pero durante los ultimos
afios el crecimiento econdmico ha permitido mejorar notablemente los
estandares de calidad de vida, el confort y la movilidad de los ciudadanos, con
las inevitables repercusiones que este tipo de mejoras genera en términos de
consumo energético. Efectivamente, si se analizan los componentes sectoriales
del crecimiento en el consumo de energia en afios recientes, centrandonos en
el periodo que abarca desde el final de la crisis de 1993 hasta la actualidad,
puede comprobarse que las mayores tasas de aumento en los consumos se
han producido en el sector residencial y en el de transporte privado, sectores
muy ligados a los aspectos de calidad de vida antes mencionados pero con
repercusiones relativamente pequeias en el crecimiento del PIB.

Entre los factores explicativos de esta evolucibn, se deben considerar
fundamentalmente los siguientes:

Las mejoras alcanzadas en el equipamiento electrodoméstico de las
familias y en el confort térmico de las viviendas, que favorecen en general
incrementos en el consumo de energia.

11
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El importante incremento del parque automovilistico (muy por encima de la
media europea) y las mejoras en infraestructuras de transporte, que han
producido mayores indices de movilidad y con ello de consumo de
carburantes.

El crecimiento urbanistico registrado en zonas metropolitanas, alrededor
de los nulcleos urbanos, que ha contribuido también al incremento del
consumo energético doméstico (ligado al tipo de vivienda) y del asociado
a las necesidades de transporte.

Los bajos precios de la energia, resultado de las politicas liberalizadoras
de los mercados energéticos, no impiden pero si afladen cierta
complejidad a la adopcion de medidas de mejora de la eficiencia
energética. Asi, la percepcion de un coste bajo de la energia no
condiciona las decisiones de compra de nuevo equipamiento, al tiempo
gue reduce la rentabilidad de las inversiones empresariales dirigidas al
ahorro en la factura energética.

En los Ultimos afios, se detecta un desplazamiento del consumo de
combustibles en favor de la electricidad. Esta tendencia induce un
incremento de los consumos para generacion y por tanto de la intensidad
energética primaria por encima de la final, a pesar de la mejora de la
eficiencia en el pargue eléctrico (rendimientos de las plantas) y la mayor
generacion eléctrica con renovables y cogeneracion.

Pero junto a estas consideraciones que explican la tendencia de crecimiento
de la intensidad energética en Espafia, hay que indicar que en el contexto de
los paises europeos nuestro pais se sitda en un nivel intermedio, mostrando el
indicador de intensidad tendencias recientes de convergencia hacia los valores
medios existentes en la UE (en torno a 0,20 ktep/ECUgs), en coherencia con la
evolucion social y econdmica antes comentada.

A finales de los ochenta, comenzé a modificarse la tendencia que venia
registrando la intensidad energética primaria en Espafa y, desde 1988, con la
excepcion de algunos afios, su evolucion ha sido de ligero crecimiento.

En los graficos 3 y 4 se presenta la evolucion, desde 1985 hasta 2000, de la
intensidad energética primaria de Espafa y de la UE, como relacion entre el
consumo de energia primaria y el PIB (medido en ktep/ECU95). El primero de
ellos presenta la intensidad expresando el PIB en ECU constante de 1995. En
el segundo, el PIB se ha convertido a ECU constante de 1995 a través de la
paridad de poder de compra para el mismo afio, con lo que la posicion de la
curva de intensidad de Espafia aparece corregida para el nivel adquisitivo
medio de la UE?Z.

Durante el periodo considerado, la intensidad primaria en Espafia muestra una
tendencia ligeramente creciente, mientras en la UE se ha reducido de forma

? La paridad de poder de compra permite corregir valores monetarios a cantidades con un poder de compra
equivalente.
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apreciable. Durante la década de los noventa, este indicador ha aumentado en
Espafia alrededor de un 5%, en términos acumulados y el de la media de la
Unién Europea se ha reducido en un 9,6%, de forma mas acusada en la
segunda mitad de la década, en la que ha experimentado un descenso del
orden del 1,3% anual.

En el grafico 3 se observa que desde 1990 la intensidad espafiola supera a la
media comunitaria, en tanto que en el afio 2000 el indicador nacional se sitla
un 17% por encima del de la UE.

GRAFICO 3 GRAFICO 4
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Nota: Los datos de Intensidad Primaria para Espafa se han calculado a partir de los consumos de energia primaria y las cifras de
Producto Interior Bruto publicadas por el INE a precios constantes de 1995 y de acuerdo con el nuevo Sistema Europeo de Cuentas,
convertidas a ECU de 1995, a través del tipo de cambio para ese afio (1 ECU =163 pta), y a través de la paridad de poder de compra
ese afio (1 ECU =134,7 pta), respectivamente.

Considerando la intensidad primaria corregida a paridad de poder de compra
(gréfico 4), Espafa se sitla un 3% por debajo del indicador comunitario en el
afilo 2000. No obstante, de continuar las tendencias puestas de manifiesto
durante la pasada década, la intensidad primaria nacional superara
previsiblemente a la de la media de la UE a igualdad de poder adquisitivo, en
un plazo de tiempo relativamente corto.

Consumo de energia final (consumo de energia excluida la necesaria para
generacion) e intensidad energética desde 1985

El consumo de energia final se ha incrementado en Espafa, entre 1980 y 2002,
en un 90,5%, lo que supone un crecimiento medio anual del 3,6% 0 un punto
porcentual por encima de la tasa media de crecimiento del PIB. Esto supone
gue la intensidad energética se ha aproximado a 1,38.

Durante este periodo se han producido cambios en el peso relativo de los tres
grandes sectores y diferentes ritmos de crecimiento. Asi, durante la segunda
mitad de los ochenta, se produjo un fuerte crecimiento econémico en Europa vy,
mayor aun en Espafia, en un contexto de reduccion de precios energéticos y
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entrada de nuestro pais en la Comunidad Europea, dando lugar a un
crecimiento medio del consumo final de energia del 3,9% anual, con un
crecimiento moderado del consumo en la industria, un incremento reducido en
usos diversos y un fuerte crecimiento del consumo en el sector transporte,
registrando un aumento medio anual del 7,9%.

CONSUMO TOTAL DE ENERGIA POR SECTORES* (en ktep)

1980 1990 2000 2002
ktep % ktep % ktep % ktep %
Industria 24.306 48,4 25.308 40,4 34.340 38,0 35.634 37,3
Transporte 14.570 29,0 22.716 36,2 32.272 35,8 34.377 35,9
Usos Diversos 11.332 22,6 14695 | 234 | 23.654 26,2 25.619 26,8
TOTAL 50.209 100,0 62.718 | 100,0 | 90.266 | 100,0 95.630 100,0

Fuente: MINECO
*Incluye consumos no energéticos

En la década de los noventa, la atonia econdmica de los primeros afios tuvo su
reflejo en un crecimiento suave del consumo de energia aunque, no obstante,
éste fue superior al del PIB. Y el dinamismo econdémico de la segunda mitad de
la década también ha tenido su reflejo en un crecimiento elevado del consumo
final de energia, a una tasa media del 4,9% anual.

Por lo que al reparto sectorial se refiere, mientras que en 1980 la industria
absorbia el 48,4% del consumo final de energia y el transporte no alcanzaba el
30%, en el afio 2002 la industria ha reducido su participacién en el consumo
final en algo mas de 11 puntos porcentuales, situandose en el 37,3% vy el
transporte la ha elevado en 6 puntos porcentuales, alcanzando un valor
cercano al 36%.

) GRAFICO 5 )
SECTORIZACION DEL CONSUMO DE ENERGIA FINAL
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Estas contribuciones sectoriales son las correspondientes al consumo final de
energia, incluidos los consumos para usos no energéticos®, ya que si se
excluyen éstos, la contribucion actual del transporte a ese consumo es muy
superior a la de la industria, del orden de 8 puntos porcentuales, 39% frente al
31% de la industrial .

En relacion con la intensidad energética final, de igual forma que se ha hecho
con la primaria, los gréaficos 6 y 7 recogen la evolucion de la intensidad final de
energia en Espafia y en la UE, en el primero de los casos, por conversion de la
moneda espariola a ECU constantes de 1995 utilizando el tipo de cambio y, en
el segundo, a través de la paridad de poder de compra. En este caso, el
consumo final de energia no incluye los consumos para usos no energéticos,
por considerar que el indicador refleja mejor de esta forma la evolucion de la
eficiencia energética en los sectores de consumo final.

En el afio 2000, la intensidad final en Espafa ha tenido practicamente el mismo
valor que en 1985, con las oscilaciones a lo largo del periodo que se observan
en los graficos. Paralelamente, la UE ha reducido su intensidad energética final
significativamente y, en mayor medida, entre 1985 y 1990.

Durante la década de los noventa, Espafia ha aumentado su intensidad final
alrededor del 3%, en términos acumulados, mientras la UE, como media, la ha
reducido del orden del 8%. La tendencia decreciente mostrada por el indicador
de la UE es comun a otros paises miembros, como Francia, Alemania, Irlanda
o el Reino Unido.

GRAFICO 6 GRAFICO 7
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Nota:!Intensidad Final para Espafia calculada a partir de los consumos de energia final -excluidos los usos no energéticos-
y las cifras de Producto Interior Bruto publicadas por el INE a precios constantes de 1995 y de acuerdo con el nuevo
Sistema Europeo de Cuentas convertidas a ECU de 1995 a través del tipo de cambio para ese afio (1 ECU =163 pta),

y a través de la paridad de poder de compra para ese afio (1 ECU =134,7 pta), respectivamente.

En el gréfico 6, ya en 1990 Espafia iguala la intensidad final de la UE,
superandola posteriormente en el afio 2000, al situarse alrededor de un 13%
superior a la media comunitaria. En el gréfico 7, considerando la paridad de
poder de compra, la intensidad final de nuestro pais se mantiene por debajo de
la de la UE, aunque con tendencia a converger.

% Especialmente importantes en laindustria, que cuenta, entre otros, con elevados consumos de naftas para la fabricacion de etileno
y, en menor medida, de otros productos petroliferos destinados ala produccin de asfaltos parala construccién.

15



Contexto y justificacion de la Estrategia

1.3. NECESIDAD DE DEFINIR UNA ESTRATEGIA DE AHORRO Y
EFICIENCIA ENERGETICA

Los procesos de globalizacion econémica registrados en los ultimos afios, junto
a la necesidad de cubrir las necesidades energéticas a precios competitivos,
sin renunciar por ello a la calidad de la energia, ha motivado que en las
sociedades desarrolladas se pongan en marcha procesos de liberalizacion
tendentes a garantizar la disponibilidad de recursos ofertdndolos al menor
coste posible. En este contexto, la politica de eficiencia energética adquiere
especial relevancia por la mayor dificultad que conlleva su definicibn en un
proceso todavia abierto de liberalizacibn de mercados, en el que debe
asegurarse el suministro energético y donde los objetivos medioambientales
juegan una importancia creciente.

La reduccién de los indices de intensidad energética contribuira a la
consecucion de tres pilares basicos de la politica energética, comunitaria y
espafiola. Esto es,

a) Garantizar el suministro de energia en un escenario caracterizado por el
alto grado de dependencia energética exterior de Espafa. Nuestro pais
importé durante el afio 2000 el 77% de sus productos energéticos, frente a
una media de la Union Europea del 50%. Esta situacién hace a nuestro pais
mas vulnerable a los incrementos de los precios y a las situaciones de
escasez de la oferta, especialmente en el caso del petréleo -99% de
dependencia exterior- y el gas -97%-.

b) Mejorar la competitividad por la via de la utilizacion eficiente de
recursos energéticos. Esto contribuira a conseguir ganancias de
productividad en los distintos sectores econdémicos y, por esta via, a la
convergencia real con los paises mas avanzados de la UE y a la creacion
de empleo (el capitulo 5 dedicado a resultados socioecondmicos de la
Estrategia ofrece una primera aproximacion a este aspecto)

c) Fomentar la proteccion del medio ambiente y compatibilizar el progreso
econdmico y el bienestar derivado de un entorno medioambiental mas
limpio. En este sentido, las politicas de mejora de la eficiencia energética
abarcan a la totalidad del sistema energético -incluyendo la transformacion
y el uso final de la energia-, y constituyen, como ya se ha comentado, una
importante aportacion a la proteccion medioambiental y al desarrollo
econdmico sostenible.

El hecho de que la produccion, transporte y uso de la energia lleve asociado
algun tipo de impacto ambiental, implica que todas aquellas medidas
dirigidas a mejorar la eficiencia energética tengan pues una repercusion
positiva desde este punto de vista.

Es mas, una de las razones que justifican la necesidad de establecer una
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética viene determinada por motivos
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de proteccion del medio ambiente. Nos referimos al cumplimiento de los
compromisos asumidos frente al Protocolo de Kioto. La mejora de la
eficiencia energética en nuestro pais supondra una menor emision de gases
de efecto invernadero, fundamentalmente CO, y metano, que es necesario
gue se produzca habida cuenta del objetivo establecido de no superar el
15% de incremento de emisiones de gases de efecto invernadero en 2008-
2012, respecto a las emisiones de 1990.

Desde este punto de vista, la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética
va a tener una mayor repercusion en aquéllos que implican un limite a las
emisiones totales, es decir, aquellos compromisos cuyo objetivo se
establece como limite nacional de emision de un determinado
contaminante, independientemente de la fuente y de los criterios de
limitacién individual establecidos para cada foco. Es lo que se conoce como
techos nacionales de emision.

Obviamente, el principal de ellos es, como hemos visto, el Protocolo de
Kioto, pero no podemos dejar de sefalar la Directiva 2001/81/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre Techos de Emision de
determinados contaminantes atmosféricos (TNE), que afecta a las
emisiones nacionales totales de SO,, NO,, NH; y Compuestos Organicos
Volétiles.

La Directiva de Techos Nacionales, en base a los objetivos de la estrategia
comunitaria contra la acidificacién, establece para cada Estado miembro
techos maximos de emisién para, entre otros, los contaminantes SO, y NO,,
en el afo 2010. En el caso espafol, las cifras de los techos se refieren a la
totalidad del territorio nacional, con excepcion de las Islas Canarias y Ceuta
y Melilla, ya que quedan fuera del ambito territorial de la estrategia
comunitaria de lucha contra  la acidificacion.

Los techos nacionales de emision representan cifras globales aplicadas a la
totalidad de los focos emisores, incluidas las centrales térmicas tanto
existentes como nuevas, sin establecer valores individuales ni por sectores
ni por instalaciones.

Sin embargo, esas cifras globales son la suma de los valores que pueden
alcanzar los distintos sectores, por lo que en la practica existen unos
valores de referencia por sector. En el caso del sector de generacion
suponen una reduccién con respecto al afio base de 1990 del orden de un
70% para las emisiones de SO, y de un 35% para las emisiones de NO,.

Ademas, esta Directiva no contempla ningin mecanismo distinto de la
propia reduccién de emisiones, por lo que no aplica ningun sistema del tipo
de comercio de emisiones, mecanismo de desarrollo limpio, etc., que
pudiera utilizarse como medida complementaria. En este contexto, la
reduccion de emisiones asociada a la Estrategia de Ahorro Eficiencia
Energética tiene un valor por si misma y dificil de alcanzar por otra via.
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2. ESCENARIOS Y OBJETIVOS DE EFICIENCIA ENERGETICA

2.1. DESCRIPCION DE LOS ESCENARIOS

La Estrategia parte del escenario resultante de la Planificacién de los Sectores
de Electricidad y Gas, que recoge la evoluciéon prevista de los consumos de
energia durante el periodo de aplicacién de la misma (2002-2011), y que tiene
en cuenta mejoras de la eficiencia energética relativas a los sectores
transformadores objeto de esa planificacion.

Por tanto, el Escenario Base de la Estrategia, se corresponde con las
previsiones que han servido de marco al documento de Planificacién de los
Sectores de Electricidad y Gas (con la salvedad de que en esta estrategia el
periodo de andlisis se ve ampliado hasta el afio 2012), y es el punto de partida
para la elaboracion de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espafia, de manera que las mejoras derivadas de las medidas en ella previstas
dan lugar al Escenario de Eficiencia, disefiado de tal forma que recoge la
evoluciéon esperada de los consumos de energia, una vez llevadas a cabo las
medidas propuestas en cada uno de los sectores.

Ambos escenarios comparten proyecciones de poblacion, previsiones de
crecimiento econdémico y precios del petrdleo, variables que condicionan el
consumo de energia.

Los escenarios recogen las tendencias econdémicas y energéticas actuales,
presentando lo que se considera la perspectiva futura mas probable sobre
evolucion socioeconOmica, proceso de integracion europea y evolucién de
mercados energéticos.

Evolucion de la Poblaciéon

La evolucion demografica es importante en la estimacion del consumo
energético, por varios motivos. Por un lado, para el célculo de la poblacion
activa y las posibilidades de crecimiento econémico, asi como por su impacto
en las finanzas publicas, dado el peso del sistema de proteccién social en
Espafia. Por otro lado, es necesario para la evaluacion del parque de viviendas
y las tasas de equipamientos familiares y de automoviles.

Las ultimas tendencias demogréficas indican que se esta produciendo un
significativo crecimiento de la poblaciéon en los dltimos afios, por lo que se
prevé una aceleracion de las tasas hasta ahora consideradas, alcanzando en el
afio 2012 alrededor de 42,5 millones de habitantes, superando las previsiones
anteriores y derivado, fundamentalmente, del fenémeno inmigratorio.

El andlisis por edades muestra que este aumento de poblacion se sitia en un
alto porcentaje en los estratos de edades medias, con capacidad de integracion
laboral y donde es maximo el potencial de consumos, entre ellos los
energéticos. En los estratos de poblacion autoctona, las generaciones que se
incorporan al grupo de poblacibn en edad de trabajar, presentan, por su
formacion, mayor predisposicion a incorporarse a la actividad laboral y por
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tanto a engrosar la poblacion activa, que las generaciones salientes (las que
van cumpliendo 65 afios), en las que adn una parte significativa de la poblacion
femenina ha estado al margen del mercado de trabajo. Paralelamente, los
estratos de poblacion mayor de 65 afios aumentan durante todo el periodo.

El conjunto de los tres efectos hace que aumente moderadamente la poblacion
en edad de trabajar, por lo que no se considera que, durante el periodo de
analisis, esta variable pueda limitar en Espafia el crecimiento de la mano de
obra y, de forma derivada, del PIB, como podria ocurrir en analisis anteriores,
donde se esperaba un descenso real de poblacién para 2012.

Precios energéticos en los mercados internacionales

Se espera un crecimiento estable de la demanda mundial de petrdleo,
alrededor del 2,5% anual, pero también aumentara la produccion, en la OPEP
alrededor del 3,2% anual y en la no-OPEP el 1,5% anual. Por ello, el precio
medio del crudo se estima que se situard en una banda entre 22 y 25
euros/barril hasta 2012, como resultado conjunto de la evolucién de los precios
del crudo en los mercados internacionales y del tipo de cambio euro/dodlar.

Los precios del gas natural también se mantendran relativamente estables en
términos reales, dado que el aumento previsto de demanda se cubrira
facilmente por las reservas existentes, ademas de las mejoras tecnologicas
previstas en exploracion y produccion.

Los precios del carbon seguirdn estando por debajo de los del crudo y el gas
en todo el periodo. También creceran a tasas inferiores a las del crudo y el gas
hasta el 2012. En la UE, los precios a consumidor final se mantendran en
niveles similares a los actuales debido al abandono de las producciones mas
costosas.

Por otro lado, el peso de los impuestos sobre el precio final de las energias y
productos derivados estard condicionado por la armonizacion de impuestos
especiales a nivel de la UE.

Evolucién del PIB

A nivel internacional, las previsiones apuntan a una continuacion del proceso
de intensificacion del comercio mundial y globalizacion econémica. En los
paises occidentales el crecimiento econémico se mantiene, influido por los
cambios demograficos derivados de la inmigracion desde paises menos
desarrollados, aunque paralelamente se desplazan hacia terceros paises
algunas producciones mas intensivas en energia y mano de obra.

En este contexto la economia espafiola, con una politca econdmica
estrechamente vinculada con la europea, registrara tasas ligeramente
superiores a las actuales por la existencia de mayor margen de crecimiento y el
efecto igualador que se deriva del proceso de integracion. Como variable de
escenario economico se ha elegido una tasa de variacion del PIB por encima
de la media de la zona euro, con una media cercana al 3% anual a lo largo de
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todo el periodo de prevision. Esta evolucion serd paralela con la demanda
interna, con un comportamiento moderado del consumo privado, creciendo
alrededor del 2,8% en media anual, sensiblemente inferior al de finales de los
noventa, y una aceleracion de la inversibn en bienes de equipo, a una tasa
alrededor del 5% en media anual.

La relativa estabilidad de precios en la UE mantendra, previsiblemente, los
tipos de interés en niveles histéricamente bajos, lo que constituye un nuevo
impulso a la inversién y al crecimiento econémico, contribuyendo ademas a
lograr los objetivos de déficit pablico.

El crecimiento del empleo sera constante, con crecimiento alrededor del 1,8%
desde 2003, bajando el paro al 10,3% de la poblacién activa en 2005 y valores
inferiores en los siguientes seis afios, derivado también de un menor
crecimiento de la poblacion activa.

Evolucién sectorial

Por lo que a la industria se refiere, se prevé que el peso de este sector en el
PIB continle reduciéndose y se produzcan modificaciones en su estructura,
implantandose industrias de alto valor afadido, de nuevas tecnologias
intensivas en capital y perdiendo peso las industrias intensivas en mano de
obra y en energia, cuyos aumentos de capacidad tenderan a situarse en paises
con menores costes laborales o mayor dotacion de materias primas.

Para el sector de la construccién se prevén, como media, crecimientos del
valor afadido similares a los del PIB para el horizonte temporal considerado.
Estos valores inferiores a los obtenidos en los uUltimos afios son consecuencia
del fuerte aumento de la oferta y de la moderacion del crecimiento de la
demanda. La inversion publica en infraestructuras se mantendra en los niveles
actuales.

El sector transporte se considera, a priori, que seguird ganando terreno en la
estructura de consumo final de energia, presionando al alza la intensidad
energética global. La carretera por su mayor peso y la aviacion por su
crecimiento, seran responsables de esa tendencia. Con respecto a la carretera,
ademas del aumento en el transporte de mercancias asociado a un significativo
nivel de actividad econdmica, hay que tener en cuenta que los vehiculos
privados seguirdn dominando el transporte de pasajeros, estimandose que la
tasa de equipamiento de automovil crecera hasta cerca de 1,5 coches por
familia en el afio 2012, cifra que se estima préxima a la saturacion, debido al
menor nimero de miembros de las unidades familiares.

Los servicios se estima que creceran por encima del conjunto de la economia,
pero reduciéndose paulatinamente el diferencial de las tasas correspondientes
a los servicios no destinados a la venta con respecto al PIB.

Una sintesis del escenario macroecondmico durante el horizonte de la
estrategia, queda recogida a través de los siguientes elementos:
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Crecimiento anual medio del PIB de la UE en términos reales del 2,7%.
En Espafia, en el periodo 2000-2005, 2,9% anual medio. En 2006-2012,
3%. La media 2000-2012 sera 2,93% anual en términos reales.

- EMPLEO: Mejora estable, con lo que la tasa de desempleo bajara hasta
situarse en los niveles medios de la UE.

- INFLACION: Convergencia durante el periodo de prevision hasta llegar a
una evolucion relativamente uniforme en el conjunto de la UE. La
tendencia sera de estabilidad por la estabilidad de precios de las
materias primas y la competencia en los mercados.

- SECTORES INDUSTRIAL, TRANSPORTES Y SERVICIOS: Tendencia
decreciente del peso de la industria en la economia, en particular de los
sectores basicos intensivos en consumo energético y con tecnologias
maduras. Aumento continuo del transporte, especialmente por carretera
y aéreo. El sector servicios sera el de mayor crecimiento de la
economia.

Condicionantes medioambientales

Los objetivos medioambientales, bien provenientes de la politica nacional o
derivados de compromisos internacionales, representan un condicionamiento
relevante en cuanto a tipos de energias a consumir, tecnologias de
transformacion y uso final, y evolucién de la eficiencia energética. Por ello, a la
hora de definir los escenarios se han tenido en cuenta los limites de emisiones
actualmente vigentes en la UE para SO, NO, y particulas en Grandes
Instalaciones de Combustion, Techos Nacionales de Emision, Emisiones de
Fuentes Mdviles y Especificaciones de Productos Petroliferos, asi como los
compromisos derivados de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (Protocolo de Kioto), la Directiva IPPC, las Directivas sobre
Calidad del Aire y Programa Aire Limpio para Europa.

2.2. EVOLUCION PREVISTA DEL CONSUMO DE ENERGIA. ESCENARIO
BASE

Aspectos mas relevantes del Escenario Base:

La prevision del consumo de energia primaria es alcanzar 175 millones
de tep el 2011, a una tasa de crecimiento anual del 3,1%.

El consumo de energia final crecera durante el periodo de la Estrategia
a una media del 3,4% anual.

El consumo de energia final por habitante llegara a 3,1 tep en el afio
2011 (el pasado 2000 ha sido de 2,3 tep y en 2002 se han alcanzado 3,1

tep).
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La demanda de electricidad en afio medio alcanzara los 283.000 GWh a
final del periodo.

La demanda prevista de gas natural el afio 2011 es de a 511.700 GWh.
Balance de energia final

En este Escenario Base se prevé que el consumo de energia final alcance
cerca de 136.000 ktep en el afio 2012, creciendo a una media del 3,5% anual
entre 2000 y 2012. En la primera mitad del periodo, se estima un crecimiento
del 3,7%, porcentaje que se modera hasta el 3,2% anual en los afios siguientes
hasta el 2012, como consecuencia fundamentalmente del menor crecimiento
econdmico previsto por la progresiva saturacion de algunos mercados.

Analizando los sectores consumidores finales, las tendencias de crecimiento
del consumo energético observadas durante los ultimos afios continuaran,
aumentando la demanda energética de los sectores transporte, servicios,
residencial y, en menor medida, en el sector industrial.

Durante los primeros afios, la demanda energética del transporte seguira
incrementandose a un fuerte ritmo, moderandose posteriormente su
crecimiento como consecuencia tanto de la renovacién de los parques como
por el efecto de saturacion en algunas demandas de movilidad. El aumento de
los consumos energéticos del sector sera especialmente significativo en los
ambitos del transporte aéreo y por carretera.

A continuacion se presenta el balance de energia final de este Escenario Base,
distinguiendo los consumos de los tres grandes sectores: industria, transporte y
usos diversos. No obstante, el analisis del potencial de mejora y la definicién de
medidas de la estrategia, que se desarrollan en los capitulos siguientes, se ha
llevado a cabo con un desglose sectorial mas detallado.

La estabilizacion de las capacidades de producciébn en los sectores mas
intensivos en consumo energético, unida a la renovacién de equipamientos,
permitird un menor crecimiento de la demanda energética industrial frente a la
del resto de sectores.

ESCENARIO BASE
CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR SECTORES

Crecimientos anuales (%)
2000 200€ 2012
ktep % ktep % ktep % 2006/200C| 2012/200€[ 2012/200C
INDUSTRI2 34340 38( 4081t 36/ 4884C 360 2¢ 3C 3(
TRANSPORTE R2712  35¢ 42384 37¢ 5280t 389 4 37 42
USOS DIVERSOS 2364 26,z 2892¢  25¢ 34190 252 34 28 31
TOTAL SECTORES 90266 100(] 112128 100(] 13583t 1000 37 32 3

Asimismo, se prevé que aumente de forma estable la demanda energética del
sector residencial, aunque moderandose a partir de 2006, como consecuencia
del aumento de poblacién, del nimero de hogares y de los equipamientos de
estos.
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La misma tendencia se prevé para el sector servicios como resultado del
crecimiento de la actividad, que sera mayor para los grandes sectores.

La evolucién de la demanda final por fuentes energéticas pone de manifiesto
que el carb6n continuard perdiendo cuota de mercado a una tasa del 1,3%
entre 2000 y 2012. El consumo de este producto seguira concentrandose en
los sectores de siderurgia y cemento, donde no se espera aumento de la
capacidad y proseguira la sustitucion por otras fuentes energéticas. Los
consumos de carbdn en otras industrias y en el sector residencial se estima
gue tenderan a desaparecer como consecuencia de la evolucién tecnolégica y
los incentivos a la sustitucion del carb6n para calefaccibn por otros
combustibles menos agresivos con el medio ambiente.

ESCENARIO BASE ,
CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR FUENTES ENERGETICAS

2000 2006 2012
ktep| Estructura (%) ktep| Estructura (%0) ktep| Estructura (%0)
CARBON 2.546 2,8 2.379 2,1 2.183 1,6
PROD. PETROLIFEROS 55.587 61,6 66.580) 59,4 77.350 56,9
GAS 12.319 13,6 18.820 16,8 25.453 18,7
ELECTRICIDAD 16.207 18,0 20.040 17,9 25.249 18,6
EN. RENOVABLES 3.607 4,0 4.310 3.8 5.600 4,1
TOTAL CONSUMO FINAL 90.266 100 112.128 100 135.835 100

A pesar de la evolucibn de la demanda en el transporte anteriormente
comentada, se prevé que los productos petroliferos incrementen su consumo
ligeramente por debajo del resto de fuentes energéticas, al 2,8% anual,
perdiendo peso en la estructura del consumo final, aunque representaran en el
afio 2012 mas de la mitad del mismo.

La extension de las redes de gas natural ampliar4 la disponibilidad de esta
fuente energética en todo el territorio y sus cualidades de mejor rendimiento y
menor impacto ambiental estimularan el crecimiento del consumo a una tasa
gue se estima alcanzara el 6,2% anual, muy por encima del resto de las
fuentes energéticas finales. Este incremento sera mas significativo en la
primera parte del periodo debido, tanto a la demanda industrial, como a la del
mercado doméstico — comercial. Asi, se prevé que el gas natural represente en
el afio 2012 el 18,7% del consumo de energia final.

El crecimiento de la demanda en el sector servicios, el aumento del nUmero de
hogares y los equipamientos de los mismos, asi como los aumentos de
capacidad de sectores industriales con consumo energético fundamentalmente
eléctrico, se traducen en este escenario en un incremento del consumo de
energia eléctrica a lo largo de todo el periodo a una tasa anual del 3,8%. Se
estima que el crecimiento entre los afios 2000 y 2006 sera de 3,6% anual y que
para el periodo 2006-2012 se incrementara al 3,9% anual.
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Por su parte, las energias renovables ven aumentado el consumo previsto para
las mismas en el Plan de Fomento, creciendo a una tasa anual del 3,7% en
todo el periodo, por encima de la media del conjunto de la demanda. Se prevé
gue este crecimiento sera especialmente significativo, 4,5% anual, entre los
afnos 2006 y 2012.

Balance de energia primaria

En relacion con la energia primaria, el Escenario Base que, l6gicamente, se
sigue correspondiendo con la evolucion del consumo de energia prevista en el
documento de Planificacion, ampliada al afio 2012, incluye una estructura de
generacion muy distinta de la actual, con las nuevas centrales de ciclo
combinado de gas, de alto rendimiento, ademas de un nuevo impulso a la
cogeneracion y a las energias renovables.

De acuerdo con esta evolucion, se prevé que el consumo de energia primaria
superara los 180.000 ktep en el afio 2012, con un crecimiento medio anual del
3,1%, tasa inferior a la de energia final, debido a la mayor eficiencia asociada a
la generacién eléctrica por gas natural prevista.

El abastecimiento previsto por fuentes estd basado en el desplazamiento del
carbon y energia nuclear a favor del gas y las energias renovables, todo ello
derivado, principalmente, de la modificacion en la estructura de generacion
eléctrica. La principal fuente de abastecimiento seguira siendo el petréleo, que
a pesar de ello, perdera peso en la estructura al crecer menos que el total de la
demanda primaria.

ESCENARIO BASE
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA

2000 2006 2012

ktep % ktep % ktep %
CARBON 21635 17,3 17999 12,0 14.113 7,8
PETROLEO 64.663 51,7 75315 50,3 84.820 46,9
GAS NATURAL 15.223 12,2 26.905 18,0 42535 23,5
NUCLEAR 16.211 13,0 16.570 111 16.602 9,2
ENERGIAS RENOVABLES 7.061 5,6 12.464 8,3 22,218 12,3
SALDO ELECTRICO (Imp.-Exp.) 382 0,3 385 0,3 385 0,2
TOTAL E. PRIMARIA 125.175 100 149.638 100 180.673 100

El carbdn perdera peso en la estructura de abastecimiento como consecuencia,
principalmente, de la nueva estructura de generacion eléctrica. Se prevé que su
consumo disminuya a una tasa anual del 3,5%.
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El consumo de petréleo se aproximara en el afio 2012 a los 85.000 ktep,
incrementandose a una tasa anual del 2,3%. Esta tasa, significativamente
inferior a la del conjunto de la demanda de energia primaria, se deriva,
principalmente, de los consumos finales, dado que su peso en la estructura de
generacion eléctrica es bajo y descendera alin mas por su sustitucion por gas
natural especialmente en los sistemas extrapeninsulares.

Se prevé que la demanda de gas natural se sitie alrededor de 42.500 ktep en
2012, creciendo a una tasa media anual del 8,9% y alcanzando un peso en la
estructura de abastecimiento de ese afio del 23,5%.

Por ultimo, de acuerdo con las previsiones de este escenario, las energias
renovables, incluyendo la hidraulica, aportaran a la demanda de energia
primaria mas de 22.000 ktep, valor superior al previsto por el Plan de Fomento
gue se deriva del objetivo relativo marcado por éste, segun el cual en el afio
2010 estas energias deberan contribuir con un 12% a satisfacer la demanda de
energia primaria.

Por su parte, la energia nuclear mantendra sus actuales niveles de produccion,
perdiendo peso en la estructura de abastecimiento hasta llegar a representar el
9,2% de la misma.

En el escenario descrito se vislumbra un cambio importante en el modelo de
generacion en el que los incrementos de potencia se concentran en generacion
eolica, cogeneracion y ciclos combinados a gas natural.

Potencia instalada (MW) 2002 2011
Eodlica 4.600 13.000
Cogeneracion (*)5.500 7.100
Ciclos combinados 2.800] 714.800

*) Datos afio 2001
(**) Potencia minima

El modelo de generacién previsto incorpora al sistema espafiol de generaciéon
eléctrica un alto componente de eficiencia al introducir técnicas energéticas
eficientes, como son la utilizacion del nuevo parque de generacion con ciclos
combinados, el incremento de la cogeneracion y la participacion de las
energias renovables, lo que constituye un disefio de politica efectiva de
eficiencia energética.

Paralelamente es relevante sefialar que, con el modelo previsto, se modifica la
orientacién histérica de la industria eléctrica, en el sentido de pasar de
centrales de produccién eléctrica de gran tamafo, alejadas de los centros de
consumo e interconectadas con lineas de transporte mas largas, a un
progresivo sistema compuesto de generacién con centrales de menor potencia
unitaria (CC), unidades de cogeneracion integradas con los consumidores y
centrales de generacion de fuentes renovables situadas donde existen estos
recursos (edlicos-biomasicos). Todo ello conduce a lo que tiende a
denominarse generacion distribuida.
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En Espafia se puede considerar que, en el momento actual (2003), mas de
12.000 MW de los casi 55.000 MW instalados en el sistema eléctrico peninsular
corresponden a generacion distribuida, lo que representa un 22 % del total.

Esta situacion aporta al sistema un ahorro de energia en transporte (la
evitacion de 100 km de transporte en 400 kVA, respresenta un incremento del
1% del rendimiento energético de la fuente de generacion).

Por tanto se producira un importante cambio en la estructura tecnolégica de
generacion eléctrica, con fuertes incrementos tanto de la potencia instalada
como de la produccién con gas natural (en ciclo combinado) y con energias
renovables. Por el contrario, existira porcentualmente un retroceso de la
participacion de las tecnologias de generacion térmica actuales (nuclear, fuel y
carbon).

En generacion eléctrica total y en términos de energia primaria en 1990 se
emplearon 216 tep/GWh bruto, mientras en 2000 se emplearon 202 tep/GWh
bruto y en 2011 se estima que se emplearan 192 tep/GWh bruto.

En este escenario, que es considerado realista, se manifiesta de una forma
consistente el desarrollo de Ahorro y Eficiencia Energética, desde el lado de la
oferta, consolidandose el concepto de Eficiencia Energética Tecnoldgica.

2.3. MEJORA DE EFICIENCIA POR SECTORES. ESCENARIO DE
EFICIENCIA

La mejora de la eficiencia energética en los sectores de consumo final tiene
una importancia doble: en primer lugar, por la propia reduccion de consumos
gue comporta y, en segundo lugar, porque la menor demanda de energia en
estos sectores supone menores necesidades de procesamiento de materias
primas energéticas por los sectores transformadores e inferiores
requerimientos de transporte y distribucién de energia, fases en las que se
produce un volumen importante de consumo Yy pérdidas energéticas,
especialmente, en lo que se refiere a la electricidad.

La realizacibn de actuaciones de eficiencia modificara el comportamiento
energético de los sectores consumidores, configurando un nuevo escenario de
prevision que se define como Escenario de Eficiencia. Asumiendo que los
objetivos de eficiencia y ahorro de energia se cumplen con las medidas
previstas para cada uno de los sectores implicados, se obtienen los resultados
gue se sefalan seguidamente.

El gréfico siguiente muestra el reparto sectorial del consumo final de energia
previsto en el afio 2012 en los dos escenarios (Base y Eficiencia), asi como los
objetivos de ahorro que, l6gicamente, se corresponden con la diferencia entre
el Escenario Base y el de Eficiencia. Globalmente, el objetivo de ahorro para el
consumo final de energia, en el afio 2012, asciende a 9.824 ktep.
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Consumo final de energia en 2012: Escenarios y
ktep objetivos por sectores
160.000
135.835
140.000 —— 126011
120.000
100.000 EE—
80.000 —
48.840 52.805
60.000 46.489 48.016 7
34.190
40.000 31506 —
20.000 - |
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-20.000 - 2351 -4.789 2684 -9.824
INDUSTRIA TRANSPORTE USOS DIVERSOS TOTAL
I Escenario Base O Escenario de Eficiencia O Objetivo de Ahorro |
Nota: Incluidos consumos para usos no energéticos

Por sectores, la Industria es, proporcionalmente, la que presenta un objetivo
mas reducido, pues en algunas ramas industriales los inputs energéticos tienen
un peso relevante en la estructura de costes y se trata del sector que mas
mejoras de eficiencia ha venido introduciendo y que mas ha controlado el
crecimiento del consumo de energia. No obstante, el ahorro previsto del sector
es importante.

El Transporte es el sector que mayor presion viene ejerciendo al alza sobre el
consumo de energia, mostrando una evolucion que, aunque compartida con los
paises de nuestro entorno, es mas acusada en el nuestro. En Espafia, la
carretera tiene una preponderancia superior en el consumo sectorial a la de la
mayoria de los paises, y es este modo de transporte el que contempla mayores
objetivos de ahorro, con transferencias modales - mayor protagonismo del
transporte publico de pasajeros, del ferrocarril, tanto en pasajeros como en
mercancias -, un uso mas eficiente de los medios y mejoras de la eficiencia
energética en los medios de transporte’. El transporte aéreo también
contempla un importante objetivo de ahorro.

Por lo que se refiere a Usos Diversos, la Agricultura presenta una tendencia al
crecimiento de consumos, por el aumento previsto de las superficies de
regadio, con limitadas posibilidades de ahorro. Por su parte, los subsectores de
Residencial y Servicios, ambos con tendencia creciente, especialmente el
ultimo, concentran los objetivos de ahorro del sector.

Los objetivos globales de consumo final de energia para los tres grandes
sectores, en el horizonte de la Estrategia, quedan recogidos en la siguiente
tabla correspondiente al Escenario de Eficiencia.

4 . - . s .
En el caso de |os turismos supone una reduccion sustancial de los consumos especificos de los coches vendidos, parallegar, en el
Escenario de Eficiencia, en el afio 2008 a 5,8 1/100 km. en coches de gasolina (5,2 1/100 km. en coches de gaséleo) y en 2012 a
5,11/200 km. en gasolina (4,7 1/100 km. en gasdleo).
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ESCENARIO DE EFICIENCIA
Consumo final de energia por sectores

2000 2006 2012 Crecimientos anuales (%)
ktep % ktep % ktep % | 2006/2000 | 2012/2006 | 2012/2000
Industria 34.340 38,0 40.432 36,7 46.489 36,9 2,8 2,4 2,6
Transporte 32.272 35,8 41.313 37,5 48.016 38,1 4,2 2,5 3,4
Usos diversos 23.654 26,2 28.413 25,8 31.506 25,0 3,1 1,7 2,4
Total 90.266 100,0| 110.157 100,0| 126.011 100,0 3,4 2,3 2,8
Sectores

El sector Transformacion de la energia se considera en un apartado
independiente ya que en este sector se debe de incluir, ademas de la eficiencia
en si como subsector industrial, el menor consumo de materias primas debido
a una reduccion de la demanda del resto de los sectores como consecuencia
de los objetivos antes expuestos en consumo final, incluyendo las reducciones
en las pérdidas en transporte y distribucion de energia.

El crecimiento de este sector es elevado, debido a lo que antes se mencioné
sobre el aumento del consumo y de la renta nacional y a la progresiva
tendencia de electrificacion de otros sectores como la industria, que repercute
en la produccion y en el rendimiento.

Asi, desde el punto de vista de subsector industrial, el sector transformador de
la energia, al que corresponde la generacion eléctrica, el refino y la
cogeneracion, tiene el objetivo de un ahorro de 1.494 ktep en el afio 2012.

En términos de reduccién de energia primaria dado el menor consumo de los
otros sectores y, consecuentemente, la reduccion de las pérdidas en las redes
de transporte y distribucion de la energia, se considera un ahorro de 5.751 ktep
para el afio 2012.

2.4. EFECTOS SOBRE EL AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia supone una mejora del autoabastecimiento
frente al previsto en el escenario Base, debido al menor consumo total.

El grado de autoabastecimiento del consumo energético aumento en la década
de los afios 80, debido al efecto indicado de implantacién de la energia nuclear
y uso del carbdn sustituyendo al petr6leo. Desde entonces este ratio ha venido
bajando, al disminuir el uso del carbén autéctono para generacion.

Un efecto relevante previsto por la accibn de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética es el de la mejora constante del autoabastecimiento,
comparado con el previsto en el Escenario Base, fundamentalmente debido al
menor consumo total y al avance en el uso de las fuentes de energia
renovables y el desarrollo de las nuevas tecnologias a ellas aplicadas.

28



Escenarios y objetivos de Eficiencia Energética

Grado de autoabastecimiento

1980 1990 2000 2002 2012 2012
Escenario Base Escenario Eficiencia
Carbon 77,6 62,3 38,6 35,1 35,7 40,4
Petréleo 3,5 1,7 0,3 0,5 0,4 0,4
Gas Natural 2,0 24,6 1,0 2,5 0,0 0,0
Nuclear 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Energias Renovables 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 34,4 36,9 23,3 24,2 24,7 26,8

2.5. EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA

Como se ha comentado la puesta en operacién de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética modificard el comportamiento energético de los sectores
consumidores, configurando un nuevo escenario de previsidon de consumos, el
denominado Escenario de Eficiencia. A este Escenario se le une el también
comentado, Escenario Base, que recoge las previsiones de la Planificacion
Energética de los Sectores de Electricidad y Gas y, por tanto, incorpora en su
definicion las mejoras tecnolégicas a introducir en generacion eléctrica (la
denominada eficiencia energética tecnolégica).

Por dltimo, es preciso enunciar un Escenario Tendencial que permita
comparar el alcance de los objetivos energéticos previstos en la Estrategia con
lo que seria el comportamiento tendencial, sin Planificacion y sin Estrategia de
Ahorro y Eficiencia Energética. Para este Ultimo caso se han tomado las
previsiones de crecimiento de la demanda de energia utilizadas en el Plan de
Fomento de las Energias Renovables.

La comparacién, en términos de intensidad primaria, entre los tres escenarios
puede resumirse en:

La tendencia de la intensidad energética en Espafia en las previsiones
de demanda que se realizan para el periodo 1998-2010, por el Plan de
Fomento de las Energias Renovables, suponia un crecimiento del 6,6%.

En las previsiones de la planificacion indicativa con el Escenario Base,
se estimaba el crecimiento de la intensidad en un 1,8%.

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética establece un objetivo de
descenso del 8%.

Por tanto, el conjunto de medidas previstas supone una mejora de la eficiencia

energética primaria del 14%, respecto a hs previsiones manejadas en el Plan
de Fomento de las Energias Renovables.
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3. MEDIDAS E INSTRUMENTOS DE AHORRO Y EFICIENCIA
ENERGETICA

La distribucién sectorial escogida en la elaboracion de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia, asi como su priorizacién se basa en los siguientes criterios:

El analisis separado de grandes sectores, industria, transporte, residencial,
servicios y agricultura, responde a razones de homogeneidad de usos de la
energia y tecnologias aplicadas, lo que facilita la aplicacion de medidas
especificas de eficiencia.

Por otra parte, la implantacion de nuevas tecnologias eficientes es mas facil en
sectores como la industria, con alta rotacion del capital fijo y continua reduccién
de costes energéticos por unidad de valor afadido, junto con una relativa
concentracion de puntos de consumo frente a la atomizacioén de sectores como
el residencial o servicios.

La evolucién histérica tiene una influencia relevante en la distribucion elegida.
Asi, la intensidad energética del sector industrial viene mostrando una
tendencia de reduccién practicamente ininterrumpida desde comienzos de la
década de los ochenta, mientras en el resto de sectores, en especial en el
transporte, el aumento de intensidad es continuo y acelerado en los ultimos
anos.

También en el sector industrial estdn las actividades mas intensivas en
consumo energético, con tecnologias especificas de intensidad conocida, como
Cemento, Vidrio y Ceramica, que absorbe alrededor del 25% del total de los
consumos energéticos del sector industrial, seguido del sector Quimico, con el
15%. En los demas sectores, no hay actividades tan intensivas y por tanto, las
actuaciones de eficiencia deberdn ser mas horizontales, centradas en las
tipologias de usos generales de la energia y normativa sobre usos eficientes.

La mejora del nivel de vida, el crecimiento de nucleos de poblacion en los
alrededores de las grandes ciudades y la creciente internacionalizacion de las
relaciones econdémicas y sociales, hace aumentar de forma simultdnea la
intensidad energética del transporte y el consumo por hogar, pero ambos estan
ligados, en parte significativa, a la evolucion de la poblacion, tanto en nimero
como en su distribucion por edades.

Finalmente, la Agricultura es un sector que requiere un tratamiento especifico,
por presentar caracteristicas mixtas comunes con el sector industrial en cuanto
a peso de la energia sobre el valor afiadido y el del transporte en cuanto a
tecnologias de uso.
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3.1. POTENCIAL DE AHORRO Y ACTUACIONES EN LOS SECTORES
CONTEMPLADOS EN LA ESTRATEGIA

3.1.1. Industria

Dada la heterogeneidad del Sector Industria, que incluye a subsectores de gran
consumo energético por valor de unidad producida (sectores intensivos en
energia), junto a sectores con escaso consumo energético en relacion a su
estructura de costes, el andlisis se ha realizado subsector a subsector.

En este sector, parte de la energia final consumida lo es como materia misma
en los procesos productivos (aproximadamente el 26,0% de la energia final
consumida en el afio 2.000).

Los subsectores, Quimico (5.711 Ktep) y Construccion (2.021 Ktep) dan cuenta
del 85% de la utilizacién de los productos energéticos como materia prima.

Alun siendo significativo este consumo de energia final para usos no
energéticos, la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética no se ha marcado
objetivos de ahorro sobre el mismo. La propia naturaleza de la Estrategia hace
gue éstos se fijen exclusivamente en la energia final energética, es decir, en
aguella que se destina como fuente térmica y eléctrica, de los equipos y
maquinas de fabricacion.

En cuanto al consumo final para usos energético, en el afio 2.000 (25.492 Ktep)
el mayor porcentaje correspondié al subsector de Minerales no metalicos
(24,3%), seguido de la Siderurgia y Fundicion y la Quimica, con un 16,6% y un
14,7%, respectivamente.

Como consecuencia de los andlisis realizados conjuntamente con las
Asociaciones Empresariales de los diferentes subsectores y consultorias, se
han identificado un conjunto de medidas que conjuntamente ofrecen un
potencial de ahorro de energia en el afio 2012 del 48% respecto al consumo de
Energia Final Total en ese mismo afio, para este sector.

El mayor potencial de ahorro de energia lo ofrece el subsector de la Industria
Quimica tanto por la mayor potencialidad para la incorporacién de tecnologias
energias eficientes, como por las opciones de optimizaciébn de determinados
procesos productivos (catalisis, produccién de benceno, etc.).

El subsector de Alimentacién, Bebidas y Tabaco se encuentra en segundo
lugar del potencial de Ahorro de Energia, dicho ahorro podria conseguirse por
la implantacion de sistemas con elevados rendimientos energéticos, por
ejemplo instalaciones de calderas de alta presion en la industria del azucar, asi
como a la mayor penetracion de tecnologias horizontales en todos los procesos
productivos aunque se encuentren muy diseminados.

El Subsector Siderurgia y Fundicion se encuentra en tercer lugar respecto al
potencial de ahorro de energia, el ahorro estimado podria alcanzarse por la
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aplicacion de mejoras o sustitucion de los hornos de tratamiento y a la variaciéon
de la estructura de produccién de acero.

En cuarto lugar el subsector Minerales no Metalicos que podria conseguir los
ahorros estimados por la sustitucion o mejora de los equipos principales
consumidores de energia, utilizacion de calores residuales y regulacion y
control de variables de proceso, asi como la utilizacién de ultimas tecnologias
eficientes energéticamente (Molienda via seca en la Industria del pavimento y
revestimiento, precalentamiento de materias primas en la industria del vidrio,
etc.).

El capitulo de medias propuestas para este sector puede agruparse, por tanto,
en: tecnologias de aplicacion mutisectorial, medidas que solo afectan a
procesos productivos de un solo subsector y medidas que suponen un cambio
en el proceso productivo.

Atendiendo a su Tasa Interna de Retorno (con recursos propios, medible en
euros constantes y con una vida media Util de 4 afos) las medidas se han
tipificado como prioritarias 0 complementarias, en funcion de que ésta sea de al
menos el 8% para las medidas prioritarias y menos del 8% para las restantes.
El Apoyo Publico en este sector se dirige a facilitar la ejecucién de las medidas
complementarias.

Se estima que un 45% del ahorro energético alcanzable en este sector lo es
con medidas prioritarias (sin necesidad de apoyos publicos), de las cuales
aproximadamente el 70% son medidas en tecnologias horizontales aplicables
multisectorialmente.

En cuanto al ahorro energético alcanzable, mediante medidas
complementarias, el mayor porcentaje (65%) corresponde a medidas en
procesos.

La importancia de los consumos de energia en la estructura de costes de
buena parte del sector industrial determina que un volumen significativo de
actuaciones de eficiencia energética esté integrado en areas estratégicas de
gestion empresarial. Por ello, muchos proyectos de mejora de la eficiencia
energética son acometidas directamente por los industriales.

No obstante, tanto la falta de informacion y formacién, en unos casos, como la
consideracion en otros, de que determinadas actuaciones no alcanzan el nivel
deseado de rentabilidad, dejan ocioso parte del potencial de mejora de la
eficiencia energética.

De esta forma, se puede concluir que en el Sector Industria existen dos tipos
de barreras, econdmicas y de formacion, que pueden ser superadas por la
aplicacion de apoyos publicos y la puesta en operacién de instrumentos de
formacion e informacion.

Las propias Asociaciones Empresariales han puesto de manifiesto la necesidad
de realizar Auditorias Energéticas que informen sobre la adecuacion de sus
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instalaciones desde el punto de vista energético, junto con su disponibilidad a
alcanzar Acuerdos Voluntarios sobre el particular.

En resumen, el Escenario de Eficiencia, en lo que respecta al Sector Industria
supone generar un ahorro total de energia final de 2.351 Ktep/afio, a partir del
afio 2012.

TOTAL SECTOR INDUSTRIA

Medidas Complementarias Medidas Prioritarias Total Medidas
Objetivo | Inversién | Apoyo Objetivo Inversion | Apoyo | Objetivo | Inversion | Apoyo
Energético| Total |Publico| Energético Total | Publico | Energético| Total | Publico
Ktep M€ M€ Ktep M€ M€ Ktep M€ M€
Medidas
Tecnologia 319 443 110 731 395 0 1.052 837 110
Horizontal
Medidas en 826 883| 258 287 147 0 1112  1.032| 258
Proceso
Medidas en
Nuevos 151 265 113 37 28 0 188 292 113
Procesos
TOTAL 1.296 1.591 481 1.055 570 0 2.351 2.161 481

Referencias Internacionales

Las medidas adoptadas o0 propuestas en otros paises, de acuerdo con sus
circunstancias nacionales y aplicando instrumentos de mercado, incluyen las
actividades de promociéon de la eficiencia tradicionales: normas o estandares,
auditorias, campafias de informacién y divulgacion, incentivos financieros y
fiscales, junto con medidas o actividades mas recientes: acuerdos voluntarios y
mejoras tecnologicas sectoriales.

Las auditorias energéticas en el Sector Industria estan bien desarrolladas y
han mostrado, en lineas generales, buenos resultados. Actualmente existen
programas de auditorias energéticas en diversos paises. En muchos casos
cuentan con apoyos financieros (Australia, Bélgica, Finlandia, Francia,
Alemania, Irlanda, Paises Bajos, Portugal, Turquia y el Reino Unido); en otros
casos, las industrias que se comprometen a reducir su consumo energético -
siguiendo recomendaciones formuladas en las auditorias - son recompensadas
con reducciones de impuestos (el esquema de “green tax” de Dinamarca es
buen ejemplo de este Ultimo caso).

Muchas empresas - individualmente o a través de organizaciones sectoriales -
adquieren compromisos voluntarios para emprender acciones de apoyo a
objetivos globales, como la reduccion de GEI, mediante una amplia variedad de
instrumentos: convenios industriales, acuerdos negociados, autorregulaciones,
coédigos de conducta, eco-contratos, y estandares (normativa) técnicos
voluntarios. Los Acuerdos Voluntarios se establecen entre los gobiernos y la
industria para facilitar el cumplimiento de acciones encaminadas a lograr
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objetivos medioambientales o globales, y son alentados desde los gobiernos
baséndose en el propio interés de los participantes.

Existen dos tipos principales de Acuerdos Voluntarios (AV):

AV basados en objetivos: incluyen objetivos negociados que son
legalmente vinculantes y que se adelantan a futuros requerimientos
normativos o que estan sujetos a amenazas regulatorias mas fuertes.
(Los Acuerdos a Largo Plazo de los Paises Bajos que incluyen a cerca
de 1.200 compainiias industriales contabilizando el 90% del consumo de
energia primaria son el ejemplo mas claro de este tipo de AV).

AV basados en actuaciones: incluyen objetivos de actuaciones
negociados pero que no son legalmente vinculantes. (EI Programa
Industrial Canadiense de Conservacion de la Energia — CIPEC — vy la
Red Noruega de Eficiencia Energética proporcionan una vision sectorial
gue ayuda a las industrias a identificar las oportunidades en materia de
eficiencia energética para prever y establecer objetivos de mejora de
rendimiento y a implementar planes de actuacion para alcanzarlos).

El control y seguimiento son componentes esenciales en los Acuerdos
Voluntarios y representan la base de su credibilidad. Incluso pueden constituir
programas por si mismos; es el caso del Anuario Industrial de Auditorias y
Balances Energéticos de Irlanda, un tipo de acuerdo voluntario que incluye el
mecanismo de control y seguimiento.

En la actualidad muchos paises estan desarrollando acuerdos voluntarios con
los sectores industriales mas intensivos en consumo, 0 con subsectores
especificos como las plantas de cogeneracion (Bélgica, Francia, Noruega, e
incluso Espafa).

En el Sector Industrial los programas de informacién se usan tanto para
motivar a los directivos como para aportar sugerencias de objetivos técnicos a
los gestores de planta y profesionales del sector. Las campafas informativas
han sido ampliamente desarrolladas en el sector industrial, y suelen incluir
publicaciones, seminarios, videos, talleres y campafias de formacion. En
muchos casos son las propias compafiias energéticas las mas involucradas en
el proceso de difundir informacién técnica y fomentar las campafas de
eficiencia y ahorro en la industria; este es el caso de Dnamarca, Suecia y el
Reino Unido, donde las compafias distribuidoras de gas y electricidad tienen la
responsabilidad de proveer consejos e informacion sobre energia a los
consumidores. En otros casos son los organismos oficiales los encargados de
estimular la eficiencia energética en el sector industrial a traves de programas
gue marcan objetivos especificos (Bélgica, Irlanda, Japdén, Nueva Zelanda vy el
Reino Unido).

En cuanto a la gestion de la demanda, incluyendo la planificacion integrada
de los recursos, los programas y planes se centran en sectores industriales
especificos y principalmente en las empresas productoras de electricidad y gas
natural.
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En la década de los setenta, numerosas empresas, fundamentalmente en
Canada y Estados Unidos, empezaron a usar estrategias de gestion de la
demanda para reducir sus incrementos de consumo y modificar sus perfiles de
carga (reduciendo puntas). El desarrollo de las estrategias de gestion continué
en los ochenta y es previsible que siga evolucionando paralelamente a como lo
haga la liberalizacion progresiva del mercado eléctrico.

Los programas de eficiencia en el subsector de transformacion se centran en
las caracteristicas energéticas de los productos generados, y no tanto en la
energia consumida en los procesos de produccion. Este planteamiento refuerza
las iniciativas de las asociaciones de consumidores en sus exigencias de
desarrollo de mejores tecnologias y ayuda a la introduccion y ampliacién de la
cuota de mercado de los productos con mejores caracteristicas energéticas.
Cuando estos programas se realizan conjuntamente con normas o
regulaciones que eliminan progresivamente los modelos menos eficientes,
pueden ser particularmente efectivos.

3.1.2. Transporte

El acercamiento a la eficiencia energética en el sector transporte, se ha
realizado con la identificacion de la situacion actual y la definicion de las
actuaciones a llevar a cabo en el futuro.

Necesariamente, la identificacion de las medidas futuras estan basadas
igualmente en dos aspectos diferenciados:

- Las tendencias generales de la Uniébn Europea en politica de
transportes.

- La singularidad del caso espafiol, particularmente en lo referente a la
dispersion de la poblacién (baja intensidad en areas rurales, distancia
entre grandes nucleos urbanos, etc.), orografia del territorio, etc.

El sector transporte contribuye, merced a la movilidad, al desarrollo econémico
social, vertebracion del territorio, a la integracioén y cohesion del espacio y a la
mejora de las condiciones de accesibilidad de las areas mas deprimidas o
alejadas a las mas desarrolladas o centrales. En consecuencia, el incremento
de la movilidad es un factor positivo, al que hay que inscribir en el desarrollo
sostenible, respetuoso con el medioambiente y con los recursos naturales
disponibles.

La participacion del Sector Transporte en el PIB, empleo y recaudacion fiscal
es de enorme importancia en el marco de la economia nacional, e influye
significativamente en la actividad y grado de desarrollo de otros sectores
productivos.

El sector transporte genera gran numero de empleos, tanto directos como
inducidos, pudiendo estimarse en una cifra proxima a 1.600.000, equivalentes
al 13% del numero total de empleados en Espafia. El sector del automovil
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absorbe algo menos de 500.000 empleados, aproximadamente el 3,8%, y el
transporte por carretera casi 700.000, es decir el 5,3%.

Su participacion en el PIB es elevada al ser superior al 4,5%, cifra que puede
superar el 7% si se incluye la participacion del transporte por cuenta propia o el
sector del automévil privado, es decir, aquel segmento del sector que no es
considerado como productivo. La importancia del transporte por carretera es
patente, ya que €l solo absorbe mas del 55% del PIB generado por el sector
transporte.

El incremento de la movilidad, en los pasados afios, no se ha producido
homogéneamente, en cuanto a la participacion de los diferentes modos,
absorbiendo la carretera la mayor parte de la nueva movilidad durante las
tltimas décadas.

El andlisis relativo a la movilidad urbana, con aproximaciones fiables, cubre
solo el periodo que viene desde 1.988 hasta hoy y sefiala que desde ese afio,
la citada movilidad urbana ha crecido espectacularmente, duplicAndose el
transporte de viajeros y aumentandose un 25% en el caso del transporte de
mercancias.

La configuracion de la movilidad interior interurbana en Espafia ha variado
considerablemente en los uUltimos cincuenta afios. Si bien a mediados del siglo
pasado el ferrocarril era el modo de transporte predominante tanto para
viajeros (60%), como para mercancias (36%), esta posicién ha sido ocupada
por el transporte por carretera, con una participacion modal de casi el 90% en
el transporte de viajeros y un 80% en el caso de mercancias.

Es interesante destacar el fuerte incremento experimentado por el transporte
aéreo, sobre todo en caso del transporte de viajeros.

Las predicciones estimadas de movilidad para el horizonte 2010, establecen un
crecimiento de la movilidad total del orden del 30%, tanto para viajeros como
para mercancias.

Las estimaciones también confirman la superioridad del transporte por
carretera, si bien con crecimientos no tan exagerados como en épocas
anteriores, en aras de conseguir un reparto modal mas éptimo y compatible con
los objetivos de movilidad sostenible.

El nuevo modelo ferroviario y las nuevas lineas de alta velocidad, asi como el
desarrollo del transporte maritimo de corta distancia y el desarrollo de la
intermodalidad contribuira significativamente a lograr un reparto de la movilidad
mas optimo.

Pese al extraordinario incremento de la movilidad experimentado por la
carretera, las emisiones contaminantes (CO, NOX, volétiles, Pb, y SO2) a nivel
local, correspondientes a este modo, han experimentado una notabilisima
reduccion en términos absolutos, debido, fundamentalmente, al esfuerzo
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tecnoldgico realizado por fabricantes de vehiculos y de combustibles y la
presion, en este aspecto, de los poderes publicos.

Por el contrario, las emisiones de CO2 han aumentado durante los ultimos
afnos y su prevision es que seguiran incrementandose en los proximos afos.

En la estimacion de la evolucion tendencial del consumo en el sector
transporte, se han tenido en cuenta el escenario base de evolucién de la
movilidad y consumo en el periodo 2004-2012, y adicionalmente se ha tenido
en cuenta los viajeros-Km y tonelada-Km asociados a cada tipo de transporte.
En este caso se han introducido el potencial de mejora de la eficiencia
energética basada fundamental en las siguientes premisas:

- Racionalizacién del transporte urbano de calidad.

- Diversificacibn de la mejora en los transporte (biocarburantes e
hidrégeno como combustible de sustitucion).

- Buenas practicas de utilizacion de los medios de transporte (pasillos
prioritarios para el transporte publico, calidad de servicios, arganizacion
del transporte).

- Evolucion.

El consumo y el ahorro previstos en los escenarios Base y Eficiencia es el que
se indica seguidamente:

2000 2006 2012
ESCENARIO EO”SUKT:.O

BASE nergetico 32.272 42.384 52.805

Ktep

ESCENARIO Consumo

EFICIENTE Energético 32.272 41.313 48.016
AHORRO éﬂ":ro, .

CONSEGUIDO Kteepge Ico - 1.071 4789

El total de Ahorro acumulado para todo el periodo 2004-2012 sera de 21.187
ktep.

Las medidas de actuacion contempladas para alcanzar el ahorro estimado, se
agrupan entorno a los siguientes conceptos:

Cambio modal hacia modos mas eficientes: planes de desplazamientos
en las ciudades, plan de transporte para empresas con mas de 200
trabajadores, planes de movilidad para nuevos desarrollos urbanisticos,
transferencia de cargas de carretera a ferrocarril, estacionamientos
disuasorios en la periferia de las ciudades, aumentos de los traficos de
mercancias por ferrocarrii (nuevos operadores), aumento de la
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utilizacién del transporte publico en las ciudades, vias de circulacion
prioritarias para el transporte colectivo.

Uso mas eficiente de los medios:

- medidas para el desarrollo de la conduccion eficiente: introducir
programas de conduccion eficiente en el programa de formacion de
la Direccion General de Transporte, estandarizacion del sistema de
conduccion eficiente, apoyo y lanzamiento de cursos de conduccion
eficiente, instauracion de la certificacion de conductores,
mecanismos de obligatoriedad de disponer conductores certificados,
implantacion de instrumentacion que favorezca la conduccion
eficiente en los vehiculos (control de velocidad, ordenadores a
bordo).

- medidas que contribuyen al uso mas eficiente del transporte de
mercancias por carretera: mejoras en gestion de flotas, implantacion
de centros logisticos de transporte, reduccién de limites de velocidad
en areas urbanas, desarrollo de puertos secos en el interior del
territorio, certificacion de calidad de empresas de transporte,
realizacion de mantenimientos adecuados de los vehiculos de
transporte, implantacion de tacégrafos digitales y limitadores de
velocidad.

- medidas relativas a la mejor utilizacién de los modos de transporte:
mecanismos de apoyo a programas de “coche compartido”, carriles
VAO, campafias de sensibilizacién, aumento del indice de ocupacion
de los vehiculos, ordenacion territorial de actividades empresariales y
de residencias que favorezcan la racionalizacion de los viajes,
implantacion de recuperacion de energia en el proceso de frenado de
la traccion ferroviaria, mejora del trafico aéreo, mejora en las
operaciones de las compafiias aéreas mediante acuerdos
voluntarios, reduccién de los efectos del abastecimiento energético
de las aeronaves, en los puntos mas econdémicos, efecto de las
ampliaciones de los aeropuertos de Madrid y Barcelona.

Mejora de la eficiencia energética en los medios de transporte: las
medidas propuestas son relativas a la renovacion de la flota y de indole
econdémico para la adquisicion de vehiculos energéticamente mas
eficientes. Las propuestas concretas son: beneficios fiscales para los
coches de categoria A, promocion de la adquisicion de coches mas
eficientes, obligatoriedad de la etiqueta del consumo, etiquetado
energeético para los vehiculos industriales, programas de sustitucién de
aeronaves, mejora de la eficiencia de las unidades de traccion
ferroviaria.

Utilizacion de nuevas energias: implantacion de biocarburantes,
implantacion del gas natural, implantacién del hidrégeno.
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Los costes de la estrategia estan basicamente orientados a la supresion de las
barreras econdémicas, de habitos de consumo, y de comunicacion y formacion.

En la tabla siguiente se indican los costes previstos segun tipologia de las
medidas.

Costes en el escenario eficiente

COSTE
SUPERACION INVERSIONES COSTE TOTAL
TIPOS DE MEDIDA BARRERAS (millones de euros) (millones de euros)
(millones de euros)

Cambio modal 294 2.134 2.428

%se%l iigmente de los 84.7 _ 84.7

Mejora} Qe la eficiencia 308 _ 308
energeética

TOTAL COSTES 418,5 2.134 2.552,5

Referencias Internacionales

A los efectos de comparar las actuaciones en la Estrategia espafiola en el
Sector Transporte, seguidamente se revisan las lineas de trabajo en paises de
nuestro entorno.

Existen cuatro tipos fundamentales de medidas para controlar el consumo
energético en el sector:

Eficiencia de los vehiculos y eleccién del combustible.

Aspectos de comportamiento y operacion (indices de ocupacién de
vehiculos y tipos o habitos de conduccién).

Distribuciones modales (automdviles, vehiculos pesados, transporte
aéreo, ferrocarril, etc.).

Ordenacion urbanistica y del territorio.

La mejora del rendimiento en el consumo de los automdviles fue el objetivo
de los estandares voluntarios de eficiencia para vehiculos nuevos en los afios
setenta; la industria automovilistica de muchos paises cumplié entonces con
esos requisitos. Estados Unidos es el Unico pais que ha implementado un
programa obligatorio, el Corporate Average Fuel Economy (CAFE), con
objetivos especificos de rendimiento para automdviles nuevos y vehiculos
medios. Los estdndares impuestos por este programa han demostrado haber
jugado un papel fundamental en la mejora de los rendimientos, por encima de
las tendencias de la industria en aquella época.

En general en casi todos los paises los programas de eficiencia en la industria

automovilistica se han materializado en negociaciones y acuerdos entre esta y
los gobiernos (Canada, Australia, Alemania, Italia, Japén, Suiza).
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La importancia de la tasa (indices) de ocupacién de vehiculos en el consumo
energético por pasajero y kilbmetro, es un aspecto fundamental en las tasas de
rendimiento por vehiculo y kildbmetro. Existen algunas tentativas para mejorar
los indices de ocupacion, como las de coche compartido (car-pooling y car—
sharing), generalmente con éxito limitado, aunque es destacable el caso de
Suiza, donde las iniciativas de coche compartido han sido muy satisfactorias y
aln muestran un gran potencial.

La modificacion de los hébitos de conduccidon es otra de las medidas
fundamentales para mejorar la eficiencia. Ejemplos como los de Canada con
programas de practicas de eficiencia energética dirigidos a los gestores de
flotas, o como Finlandia en los que se han desarrollado programas educativos
para una conduccion eficiente son algunas muestras de estas medidas.

La distribucion equilibrada (modal mix) de los diferentes tipos de transportes
contribuye de manera significativa a la eficiencia en el sector, y es uno de los
principales retos, especialmente en entornos urbanos, donde estan implicadas
varias medidas, como la promocion del transporte publico en oposicion al uso
del automovil y el fomento del uso de bicicletas o desplazamientos a pie. En la
mayoria de los paises existen sistemas de transporte publico bien
desarrollados, que cuentan generalmente con el apoyo de subvenciones.
Existen actualmente también grandes inversiones para la ampliacion de redes
del transporte por ferrocarril (Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Paises
Bajos y Portugal).

La sustitucion de combustibles alternativos (gas natural, GLP o
biocombustibles) no se traduce, en general, en términos de mejora de
eficiencia energética, pero si contribuye de manera significativa a la reduccion
de la contaminacion atmosférica y de las emisiones de GEI. Existen numerosos
programas especificos de sustitucion de flotas de autobuses publicos o
promociébn de combustibles alternativos en vehiculos urbanos (Bélgica,
Dinamarca, Francia, Hungria,...).

La ordenacion y planeamiento urbanisticos y del territorio, juegan un papel
fundamental en la optimizacion del transporte, y especialmente en la
incentivacion del transporte publico. Las politicas de ordenacién del territorio
efectivas y bien coordinadas, son procesos largos que a menudo implican
importantes cambios en las infraestructuras. En Francia, los Planes de
Transporte Urbano son obligatorios en ciudades de mas de 100 000 habitantes,
en Alemania existe desde 1998 una normativa para minimizar el trafico tanto en
ciudades como en entornos rurales y el Reino Unido esta estudiando también
la integracion de la gestion del transporte en el ordenamiento de su territorio.

En este Ultimo pais y concretamente en la ciudad de Londres, se ha puesto en
marcha una actuacion significativa, por su alcance social, que es la
instauracion de un peaje de circulacion en ciudad. Esta medida es de muy
dificil aplicacion en Espafia, por lo que la Estrategia espafiola no lo contempla.

En el transporte de mercancias se estd promoviendo también el desarrollo de
alternativas al transporte por carretera. Luxemburgo, debido a su situacion
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geogréafica estratégica para el transporte internacional, esta actuando en el
desarrollo de la combinacion entre transporte por carretera y por ferrocarril para
mejorar el transporte a larga distancia desde Europa a los puertos del Mar del
Norte. Desarrollos similares ocurren en Francia, Alemania y los Paises Bajos.

3.1.3. Usos Diversos (Residencial, Terciario y Servicios Publicos)

Bajo la denominaciébn de Usos Diversos se han incluido a los Sectores
Residencial Terciario y Servicios Publicos. Se trata, por tanto, de evaluar la
potencialidad de ahorro energético en la edificacién (tanto doméstica como
terciaria) en las instalaciones térmicas, en iluminacion, asi como en la
depuracion, potabilizacion y bombeo de agua.

En lo que respecta a edificacion, el consumo de energia final en el sector
domeéstico (calefaccién, agua caliente sanitaria e iluminacion) supuso en el afio
2000 8.916 ktep, lo que representa el 9,87% del total nacional. Por su parte el
consumo energético en el sector terciario ascendié, en el afio 2000, a 5.527
ktep, es decir el 6,13% del total nacional.

Hay que tener en cuenta que en el afio 2000 el parque edificatorio estaba
constituido por 1.213 millones de m2 destinados a primera vivienda. Los metros
cuadrados construidos en el periodo 1990-2000 fueron de 511 millones en el
sector doméstico y 30,2 millones en el sector terciario.

En el Escenario Base se consideraba un crecimiento, en el consumo de
energia final, del 4,9% anual.

Fruto del analisis de las potenciales medidas es posible conseguir un ahorro
energético del 7,5% anual sobre el Escenario Base, lo que supondria un ahorro
de 1.733 ktep. El resultado final es que en el Escenario Eficiente el crecimiento
anual en el consumo de energia sera del 3,9% frente al 4,9% previsto en el
Escenario Base.

Las medidas analizadas se han agrupado en dos bloques, las dirigidas a los
edificios existentes y las que afectan a las nuevas edificaciones. En el primer
caso las medidas afectan a la envolvente edificatoria, a las instalaciones
térmicas y a la iluminacién, mientras que las recogidas en el segundo bloque
responden, fundamentalmente, a las nuevas directrices que marca la Directiva
2002/91/CEE sobre Eficiencia Energética en Edificios.

En los edificios existentes, las acciones sobre la envolvente edificatoria
alcanzaran al 5% del parque, lo que supone actuar sobre 91 millones de m2, y
las medidas sobre instalaciones térmicas se extenderan al 50% de las calderas
y grupos de frio. Estas medidas junto con la introduccion de lamparas de bajo
consumo conllevan una inversion de 8.332 millones de euros e implican un
ahorro energético anual de 1.094 ktep. Por su parte la aplicacion de la directiva
2002/91/CEE a los nuevos edificios va a suponer una inversion asociada de
5.505 M€ y un ahorro energético anual de 679 ktep.
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Otro ambito de actuacion de la Estrategia dentro del Sector Usos Diversos lo
constituye el de Equipamiento Residencial y de Servicios. Se trata,
fundamentalmente, de la implantacion progresiva de electrodomésticos de
Clase A (de alta eficiencia energética) a través de medidas de incentivacion de
su compra, campafias de promocioén, acuerdos voluntarios con los agentes del
mercado, etc., de tal forma que se alcance en el afio 2012 una cuota de
mercado del 40%.

El consumo de energia final en este segmento fue en el afio 2000 de 3.001
ktep. Su crecimiento en el Escenario Base estaba establecido en el 2,56%
anual, mientras que la aplicacion de la Estrategia puede reducirlo a un 1,78%
anual, con un ahorro entre ambos escenarios del 8,7%.

Por dltimo, también se incluyen en el Sector Usos Diversos los Servicios
Pudblicos, constituidos por alumbrado publico y seméaforos y depuracion,
potabilizacion y bombeo del agua.

En conjunto los servicios publicos supusieron un consumo de energia final en
el afio 2000 de 591 ktep, de los que 250 ktep correspondieron a alumbrado
publico y 236 a depuracion de aguas.

En este ambito el potencial de ahorro energético se estima en 154 ktep que,
aungque modesto, supone un ahorro del 19% respecto a los consumos previstos
en el Escenario Base. Para alcanzar este ahorro energético las medidas
previstas incluyen la sustitucion del alumbrado publico por luminarias y
lamparas mas eficientes, junto con la instalacion de sistemas autométicos de
regulacion del alumbrado y de los motores en abastecimiento, potabilizacién y
depuracion de aguas.

En la tabla se recogen, a modo de resumen, las principales magnitudes
correspondientes a ahorros energéticos previstos e inversiones y apoyos
publicos asociados a las medidas previstas en el Sector Usos Diversos.

Ahorro Energético Inversiones Apoyos
Anual Asociadas Publicos
(ktep) (M€) (M€)
Medidas en edificios existentes 1.094 8.332 575
Medidas derivadas Directiva
2002/91/CEE 679 5.505 2
Introduccion electrodomésticos
Clase A 409 1.646 220
Alumbrado publico y
Tratamiento de aguas 154 871 61
Total 2.336 15.354 858
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Referencias Internacionales

También y al igual que en los sectores estudiados previamente, las medidas
gue se integran en el Sector Usos Diversos, tienen correlacion con las practicas
gue se realizan habitualmente en otros paises.

Asi por ejemplo, desde principios de los setenta se han implantado numerosas
medidas de eficiencia energética en el sector de la edificacion, principalmente a
través de la adopcion de codigos y normativas de edificacién. Actualmente,
muchos gobiernos y organismos publicos estan revisando dichos cdodigos y
estandares para reforzarlos y adecuarlos a las nuevas tecnologias de
construccion. Las principales medidas que se incluyen son la calificacion
energética de los edificios, mayores requerimientos de aislamiento y
regulaciones térmicas (calefaccion y aire acondicionado) en edificios publicos y
centros comerciales. (Noruega, Francia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Japoén,
Paises Bajos, etc.).

Existe un crecimiento continuo en la adopcion de estandares y normativas
para electrodomésticos y equipamientos para el hogar; a pesar de ello el
desarrollo y cobertura de los mismos varia de un pais a otro. Por ejemplo,
todos los paises comunitarios han adoptado o estan en proceso de adaptacion
de las directivas sobre eficiencia energética de equipos de agua caliente,
calderas, frigorificos, congeladores, combis, lavadoras y secadoras. Australia
implementara una normativa de minimos y Canada y Estados Unidos estan
revisando sus normativas de minimos para retirar del mercado los
electrodomésticos menos eficientes.

El etiquetado energético es usado frecuentemente para informar a los
consumidores sobre el funcionamiento y consumo de los equipos que compran
y concienciarles asi del coste energético en sus tomas de decision. El
etiquetado energético es usado frecuentemente en aparatos y equipos, aunque
se empieza a implantar también en edificios (normativas danesa y canadiense
de certificacion de edificios).

Aunque la mayoria de los programas de medidas voluntarias de eficiencia
energética estan dirigidos al sector industrial, existen algunos ejemplos de
aproximaciones voluntarias para promover la eficiencia en los sectores
residencial y comercial, fundamentalmente para sistemas de calefaccion y agua
caliente, y en edificios publicos, centros comerciales, escuelas y hospitales.
(Programas R-2000 Home Program y Energy Innovators Plus en Canada,
Rebuild America, Green Lights y Energy Star en EE.UU., y similares en
Australia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal).

Las medidas fiscales o financieras en los sectores residencial y comercial se
emplean fundamentalmente para incentivar las rehabilitaciones vy
remodelaciones de edificios. En Austria y Bélgica los gobiernos regionales y
provinciales dan subvenciones para mejoras térmicas de los edificios; en
Dinamarca, Reino Unido e Irlanda, existen esquemas financieros de ayudas a
personas de bajos ingresos y/o a personas mayores para que implementen
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medidas de ahorro en sus hogares; y Alemania ha implantado medidas fiscales
y financieras para facilitar la rehabilitacion de edificios en los nuevos Lander.

Las actividades de informacion, educacion y sensibilizacion se vienen
desarrollando en la mayoria de los paises. Se basan en campafas especificas
en los mayores medios de comunicacion, publicacion de folletos, seminarios,
exposiciones y otras actividades enfocadas al publico en general o a sectores
especificos. Para conseguir que esta informacién llegue a los destinatarios de
una manera sencilla y adaptada a las condiciones de su entorno, estas
actividades se realizan cada vez mas de una manera descentralizada;
propiciando la aparicién de puntos de informacién de ambito regional o local,
asi como facilitando informacion y otros datos a través de Internet.

La facilitacion a los consumidores de informacion precisa y fiable de sus
consumos individuales de gas natural o electricidad es una manera efectiva de
motivarles a ahorrar energia. El ejemplo méas interesante se encuentra en
Japdén, donde una compafia eléctrica facilita a sus clientes la informacion
histérica de sus consumos asi como la media de consumo de los consumidores
de su misma categoria, proporcionandoles asi la comparacion de su consumo
e incentivandoles al ahorro.

En numerosos paises los gobiernos fomentan la mejora de la eficiencia
energética en sus edificios y operaciones publicas con la finalidad de dar
ejemplo a través de actuaciones exitosas que muestren el liderazgo y
conviccién en estos planteamientos. Los ejemplos incluyen demostraciones de
mejores practicas (reduccién del consumo en calefaccion o electricidad en
dependencias publicas), programas y planes de eficiencia con objetivos y
metas especificas. (Algunos ejemplos: Commonwealth Government of
Australia’s Demonstration of Best Practice; Federal Energy Management
Program de EE.UU. y Federal Building Initiative de Canada).

3.1.4. Transformacion de la Energia

Bajo este epigrafe se engloba a tres sectores, con caracteristicas muy
diferenciadas entre si: el del refino, el de generacién eléctrica y el de
cogeneracion.

Sector Refino

En el andlisis de la situacion actual del sector refino de petréleos en Espafia,
junto con la estructura de consumo energético del mismo, se han tenido en
cuenta los flujos mas significativos: importaciones, demanda interna,
exportaciones, inventarios y autoconsumos. Se ha considerado, igualmente la
complejidad tecnoldgica del sector y adicionalmente se ha valorado la
informacién sobre distribucion de productos petroliferos en lo que respecta a la
distribucion primaria que realizan las empresas de logistica.

Respecto a las perspectivas futuras del sector se estima que la evolucion de la

demanda interna de productos petroliferos sera de 3,05% hasta el 2006 vy el
2,62% hasta el 2012, con sustituciéon de determinados productos petroliferos
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por otras fuentes de energia (gasoleos de calefaccion y fuelblicos por gas
natural).

El consumo energético en este sector es fundamentalmente térmico. Este se
da preferentemente en hornos de proceso y calderas de producciéon de vapor,
empleando como fuentes de energia derivados del petréleo (gas de refineria,
fueléleo de consumo propio, coque residual y otros).

El potencial de mejora se consigue con la aplicacién de medidas desglosadas
entre aquellas dirigidas a la mejora de la eficiencia energética en tecnologias
horizontales y las correspondientes a aplicar a los procesos productivos.

La primera afecta a las instalaciones de cogeneracion, combustién, redes de
vapor y condensado, energia eléctrica, antorchas y centrales térmicas.

La segunda trata sobre la recuperacién de calor de humos, mejora del
intercambio térmico, mejoras en destilacion y mejoras en limpieza de equipos,
sistemas de control, comprensores y turbinas, reduccién de humos y otros.

Aparte de la aproximacion anterior, se incluyen también medidas especificas
para el sector refino tales como:

Proyectos [+D (p.e. desarrollo de catalizadores, utilizacion de nuevos
materiales, etc.)

Nuevos procesos productivos energéticamente mas eficientes.

Desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias sobre sistemas de
informacion, programacion y control de las operaciones.

Las dos primeras medidas — Proyectos 1+D y Nuevos procesos productivos —
pueden presentar un alto potencial de ahorro de energia, aparte de mejoras
generales en costes operativos y de mejora del medioambiente. Quiza en
algunos casos, la implementacion de las mismas requerird su inclusion en
politicas mas generales de desarrollo tecnoldgico.

Por lo que respecta a la tercera de las medidas propuestas —Desarrollo y
aplicacion de nuevas tecnologias sobre sistemas de informacion, programacion
y control de las operaciones- se deberia encuadrar dentro del grupo de
tecnologias horizontales, y podria asimismo presentar un alto potencial de
ahorro energético, en tanto permitiria la optimizacion de los distintos esquemas
de produccion, distribucion y comercializacion de las empresas petroleras, o
gue sin duda alguna redundaria en operaciones energéticamente mas
eficientes.

Para el apartado de tecnologias horizontales, destacan los potenciales ahorros
relativos a “Centrales Térmicas”, fundamentalmente mediante la sustitucion de
las calderas de vapor energéticamente menos eficientes, con un potencial de
ahorro del conjunto de medidas propuestas del orden de 280.000 tep/afio en el
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periodo 2002-2012. En esta cifra no se incluyen las mejoras energéticas
debidas a la cogeneracion, que se estiman en otras 185.000 tep/afio.

En procesos productivos, los mayores ahorros se plantean en mejoras en la
recuperacion de calor en diferentes equipos de proceso, con un potencial de
mejora conjunto de 295.000 tep/afio en el periodo anteriormente citado.

Sector Generacioén

El sector generacion, en el afio 2001, disponia de una potencia total instalada
de 47,2 GW, de los cuales el 48% correspondia a instalacién con tecnologia
térmica convencional, el 35% a instalaciones hidroeléctricas y el resto a lo que
disponen de tecnologia térmica nuclear. Con este nivel de potencia instalada la
produccion eléctrica en 2001, ascendi6 a 195,17 TWh.

En los ultimos afios el consumo especifico del equipo térmico convencional ha
aumentado debido a su funcionamiento mas ajustado a la demanda, lo que
obliga a un mayor uso de equipos mas antiguos y de peores rendimientos, y en
condiciones de mercado, lo que lleva a posponer algunas operaciones de
mantenimiento para maximizar los ingresos por venta.

Por ultimo, y en lo que respecta a los consumos auxiliares de estas
instalaciones, estos suponen del 2% al 6 % de la produccion.

El potencial de mejora se conseguird cuando a dos tipos de medidas,
clasificados por conceptos: Tecnologias horizontales es decir aquellas que son
independientes del proceso de produccion a los que estan asociadas y por otro
las tecnologias propias de los distintos procesos productivos.

lgualmente y para ambos casos se clasifican las medidas en funcion de la
tipologia de las instalaciones a las que se aplicaran la actuacién: Centrales
Térmicas convencionales, Centrales Nucleares, y Centrales Hidraulicas.

El ahorro se puede estimar, para el periodo considerado 2004-2012, de
767.510 tep/aio.

Sector Cogeneracion

A principios del 2002 el numero de plantas de cogeneracion instaladas
ascendia a 800, ubicadas en su mayoria en centros industriales (el 50%
relacionados con los sectores de materiales para la construccion vy
agroalimentario), con una potencia instalada de 5,6 GW, es decir, la mitad de la
potencia instalada en todo el Régimen Especial y en torno al 10% del sistema
eléctrico nacional. En términos de energia, la produccion eléctrica estimada de
las plantas de cogeneracion es de unos 30,2 TWh/afo, vertiéndose a la red
16,6 TWh en el 2001.

Si se analizan las tecnologias empleadas, los motores alternativos estan

implantados en el 75% de las plantas, mientras que el resto utilizan ciclos con
turbinas. El combustible mas empleado es el gas natura (72% de las
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instalaciones), quemandose combustibles liquidos derivados del petréleo en el
resto.

Los consumos de energia distribuidos por combustible en el afio 2000 para
plantas de cogeneracion ascendieron a 8.178 ktep, de los que el 55,3%
correspondieron a gas natural de regasificacion y el 20,1% a fuel, como
combustibles principales.

En los ultimos afios las plantas en funcionamiento han tenido que cambiar sus
condiciones de operacion, atendiendo a unos criterios mas econémicos que de
eficiencia, parando en horas valle y reduciendo carga en horas llano. Esta
forma de utilizacién va en detrimento de la eficiencia, especialmente en los
procesos que utilizan turbinas de gas, que son especialmente sensibles en su
trabajo a cargas parciales.

Por ultimo, y en lo que respecta a los consumos auxiliares de estas
instalaciones, estos suponen del 1,7% al 4% de la produccion, dependiendo de
la tecnologia empleada.

El potencial de mejora de estas tecnologias se basa en el aumento de
eficiencia en las plantas existentes, con remocion por obsolescencia de
equipos principales, motores, turbinas, equipos de recuperacion.

En consecuencia la mejora de rendimiento en instalaciones existentes se podra
conseguir, mediante las necesarias auditorias energéticas, con un plan de
modernizacion de instalaciones existentes.

Dado que la gran mayoria de las instalaciones antiguas estan en el sector
industrial, tan solo se han considerado las de este sector, a la hora de valuar
las inversiones, ahorros y costes.

Las previsiones de mejoria y potencial de ahorro en los sectores que integran
el Sector de Transformacién de la energia, asi como los costes previstos se
indican en el siguiente cuadro:

Potencial de ahorro en el sector de transformacion de la energia
(ktep y % sobre Esc. Base)

Consumo Refino Generacion | Cogeneracion STE%-I'-I%LR Porcentaje
Consumo E. Primaria 2012 2012 2012 Potencial de
E. Primaria 2012 Potencial Potencial Potencial xhenma Ahorro
2000 Esc.Base Ahorro Ahorro Ahorro thgo %
Carbon 21.635 14.113 0 585,8 0 585,8 4,15%
Petréleo 64.663 84.820 544 144,9 24 713,2 0,84%
Gas natural 15.223 42.535 33 36,7 126 195,5 0,46%
Nuclear 16.211 16.602 0 0,0 0 0 0,00%
EE.Renovables 7.061 22.218 0 0,0 0 0 0,00%
Saldo eléctrico 382 385 0 0,0 0 0 0,00%
TOTAL 125.175 180.673 577 767,5 150 1.494,5 0,83%
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La correlacion entre los ahorros y las inversiones previstas, clasificadas por
sectores es el siguiente:

2004 - 2012
AHORRO INVERSION
(tep/afio) Miles€
GENERACION 767.510 567.455
REFINO 576.510 148.653
COGENERACION 150.000 213.000
TOTAL 1.494.020 929.108

3.1.5. Agricultura

La importancia del Sector Agricultura, comparada con el resto de los sectores,
es pequefia en términos de valor afiadido; sin embargo, su consumo en
energia es importante en los trabajos mecanizados de cultivo.

Con relacion al consumo de energia final, el sector ha disminuido igualmente
su participacion en el mismo desde niveles del 5,5% en 1990, hasta los valores
actuales en torno al 4,5%, basicamente centrado en combustibles derivados del
petréleo y energia eléctrica.

A pesar de esta evolucion, los indicadores tendenciales para los préximos afios
vienen a sefialar que en el horizonte de 2012 se puede producir un incremento
del consumo de energia, sobre la base de los diversos cambios previstos en
las técnicas de laboreo agricola, y del paulatino incremento de superficies de
regadio puestas en produccion frente al secano.

De hecho en el periodo 2000-2012, se prevé un incremento dentro del
consumo de energia final del 20,32%, alrededor del 1,55% anual, lo que se
considera el Escenario Base a efectos de este informe.

Como consecuencia, de la Estrategia el Escenario de Eficiencia se obtendra un
ahorro potencial en el afio 2012, respecto al Escenario Base, de 348 ktep.

Consumo energético del sector agricultura y pesca en los escenarios Base y
Eficiencia

Concepto Ktep 2.000 2.006 2.012
Escenario Base “ 4.089 4.421 4,920
Escenario Eficiencia “ 4.089 4.306 4.572
Ahorro Anual “ 0 116 348
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3.2. BARRERAS AL AHORRO Y A LA MEJORA DE LA EFICIENCIA
ENERGETICA. SOLUCIONES

Existen muchos impedimentos para incrementar la eficiencia en el
aprovisionamiento y uso de la energia. Se considera como objetivo ambicioso
el adoptar medidas eficaces en un contexto que promocione la eficiencia
energeética sin impulsar, a su vez, otras formas de actividad econdémica que
favorezcan el consumo energético. Por otra parte, la reduccion del consumo de
energia, cuando es posible, es un objetivo en si mismo: el interés general es
mejorar la propia rentabilidad econémica de la energia utilizada.

Los impedimentos o barreras al mayor incremento del ahorro y de la eficiencia
energética son:

Institucionales

Impulso a las actividades de mejora del suministro y consumo de
energia sin la correspondiente contrapartida de la mejora de la eficiencia
energética.

Comunicaciéon deficiente entre comprador-usuario, entre compafias-
usuario.

Ausencia de campafas de informacion general.

Carencia de normativas

Financieras y econdémicas

Percepcion de que los costes sobrepasan a los beneficios.

Dificultad de identificar y calcular con precision el valor del ahorro y su
correlacién con la valoracion y rentabilidad de los activos actuales.

Técnicos

No disponibilidad universal de tecnologias eficientes, de nuevos
materiales y de infraestructuras en pequefas y medianas empresas.
Falta de -cultura, fiabilidad, dimensiones, experiencia técnica y de
gestion.

Existe coincidencia en sefalar que las mayores barreras para progresar en la
eficacia energética nacen de la falta de divulgacion de informacion sobre el mal
uso de la energia que se esta teniendo hoy, los rendimientos que podrian
lograrse y los bajos costes de muchas medidas correctivas.

La inversién en infraestructuras de la eficiencia energética es generalmente
rentable. Hay que incentivar que se acepte que la tasa de retorno real de las
inversiones esté alrededor del 10% (lo que es absolutamente posible en el 90%
de las medidas de inversion propuestas), promocionando la informacion
precisa, generando lineas de crédito y reforzando los mecanismos de mercado.
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Incrementar la comunicacion y la informacion dirigida a los potenciales clientes
aumentando su conocimiento de las técnicas para mejorar la eficiencia y
dirigido fundamentalmente a técnicos, comercio especializado, ingenieros,
directores, empresarios, ejecutivos.

El esfuerzo de dar conocimiento de forma intensiva a la normativa que se va
generando tiene unos efectos muy importantes. Como ejemplo se puede citar
la normativa sobre aislamiento térmico en los edificios. En este sector, donde el
comprador tiene una dificil apreciacion del concepto de eficiencia de
aislamiento-coste econdémico-ahorro energeético, la divulgacion de la normativa
favorecera, sin duda, una aplicacion mas universal.

3.3. INSTRUMENTOS FAVORECEDORES DE LA IMPLANTACION DE LA
ESTRATEGIA

Una vez asumida la Estrategia, en su alcance y contenidos, se han escogido
las opciones instrumentales que permitiran alcanzar los resultados propuestos.

Dentro de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia se han planteado cuatro tipos de
acciones:

Instrumentos econdmicos

El coste de la implantacion de medidas valorables en coste de
inversiones, que es del orden de los 24.000 millones de euros, es
aplicable a los propietarios del factor de produccion, dado que los
resultados de produccién del bien seran empresarialmente eficientes,
mejorando la competitividad de la empresa.

Otra forma de fomentar la implantacion de tecnologias y modos
eficientes es mediante subvenciones a las empresas. Estas ayudas
pueden consistir en aportaciones que fomenten la adquisicion de
equipamiento o implantacién de nuevas lineas de proceso, ayudas para
métodos correctos de control, exenciones fiscales por la adquisicion de
equipo o la produccibn de ciertos materiales, exenciones de los
impuestos locales sobre la propiedad que graven el equipo o
instalaciones eficientes, deducciones especiales por amortizacion
acelerada de equipamientos.

La subvencidn, incentivos fiscales y otros apoyos publicos alcanzan una
prevision de 1.895 millones de euros para todo el periodo de ejercicio de
la Estrategia.

Sea cual fuere el tipo de ayuda u opcién instrumental escogida por la
Estrategia, se busca incentivar el método o equipo mas eficaz que, a su
vez, contribuya a aumentar tanto los beneficios netos de la empresa
como la produccién de bienes socialmente eficientes.
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Instrumentos reglamentarios, normativos y de normalizacion

Estos instrumentos, fundamentalmente los reglamentarios y normativos
se promocionan como elementos transcendentes para alcanzar objetivos
de Ahorro y Eficiencia, porque establecen una ordenaciéon en el complejo
proceso técnico y administrativo de cualquiera de las tecnologias
aplicables a los sectores involucrados. Asimismo actlan respecto a la
identificacion, obligaciones y responsabilidades de los agentes que
intervienen en el proceso y en las garantias necesarias para proteger a
los usuarios.

Se prevén también como elementos unificadores, para ciertos sectores,
como por ejemplo la edificacion, que establezcan requisitos bésicos y
engloben la gran variedad de normas existentes y demas reglamentos
gue en muchos casos son dictados por diferentes organismos.

Esta previsto igualmente un esfuerzo global de calidad o de mejora
continua de ésta, que alcance, con la normalizacion, un valor afiadido en
los procesos y productos que deben mejorar su eficacia. Todas estas
mejoras deben ser repercutibles y exigibles tanto a los proveedores
como a los clientes usuarios.

La asignacion de estos instrumentos es, por naturaleza, responsabilidad
de las Administraciones General (50%), Autonomica (40%) y Local
(10%), en los porcentajes indicados.

Instrumentos de informacién y promocién

La Estrategia solo podra tener una razonable aplicacién siempre que se
supere el hecho cierto de que existe un desconocimiento general acerca
de las alternativas y de las posibilidades reales de ahorro.

Para superar esta premisa, se prevé la definicibn y desarrollo de
programas que atiendan a:

Insistir en la unificacién de voluntades para obtener y adquirir patrones
de consumo mas eficientes y que consigan fracciones de ahorro
econdémicamente sensibles.

Comunicar e informar sobre el actual panorama, para formar a los
ciudadanos en los temas relativos a la sensibilizacion y toma de
conciencia en el consumo energético y el ahorro (actividad que debera
centrarse en las ciudades fundamentalmente).

Motivar a las empresas que apuesten por la eficiencia.
Fomentar la labor educativa/formativa  que incida en un mejor

conocimiento de las alternativas disponibles y los medios y formas para
establecer modos de ahorro en el hogar y en el transporte.
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Instrumentos de I1+D y Demostracion

Se tiene previsto abordar, desde la Optica de 1+D, aquellos ambitos en
los que, existiendo una determinada capacidad nacional de desarrollo,
se precise una evolucién acorde con la politica de eficiencia energética.

Por ello se trabajard fundamentalmente en los siguientes ambitos:

- El desarrollo de formas y usos convencionales de la energia para
gue sean mas eficientes y aceptables medioambientalmente.

- [Este apartado aplica mejoras en los carburantes para transporte,
tecnologias de uso limpio del carbén y de productos petroliferos.

- Eficiencia en el uso final de la energia.

- Transporte de energia.

- Generacion distribuida/Distribucién Activa.

- Fomento de las energias renovables y tecnologias emergentes.

3.4. ANALISIS Y VALORACION GLOBAL DE LAS MEDIDAS

Los costes asociados a la aplicacion de las medidas incluyen, por un lado, la
inversion asociada a la misma que, en general, es una inversion privada a
cargo de los titulares de las instalaciones y que se ha estimado en 24.098 M€
y, por otro lado, el coste de superacion de barreras que representa el apoyo
publico necesario, en sus diferentes formas, para solventar las dificultades que
obstaculizan la aplicacién de las medidas y que se estima en 1.895 M€.

El ndcleo esencial de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafa
2004-2012 esta constituido por las medidas propuestas para cada uno de los
sectores, la inversion asociada a las mismas, el coste de superacion de
barreras, los beneficios derivados de su aplicacion, etc.

Las graficas siguientes muestran, en términos de porcentajes, estos
parametros correspondientes a los sectores contemplados en la estrategia y
agrupados en industria, transporte, edificacion y servicios y agricultura.

Puesto que el andlisis de la Estrategia se ha llevado a cabo desde el punto de
vista de los sectores usuarios finales de la energia y como tales, destinatarios
de las medidas propuestas y de sus costes e impactos positivos, se ha
extraido del mismo al sector de transformacion de la energia.

Ndmero total de medidas: 186 Ahorro total en 2012: 9.782 ktep

Edifica.ci.c')n y Agricultura Agricultura
Servicios 4% 4%
15% Edificacion y
Servicios
24%

Industria
24%

Transporte
13% Industria
68% Transporte

48%
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Como puede observarse el sector industrial acapara el mayor nimero de
medidas propuesto, alcanzando el 68% del total. Esto es asi dado que el sector
industrial tiene amplia experiencia en la formulacion de medidas de eficiencia
energética y que éstas han sido definidas muy ligadas al proceso tecnoldgico
especifico de cada subsector industrial analizado.

Si se compara el nimero de medidas con el ahorro alcanzado en términos
energéticos en el afio objetivo 2012, se ve que la industria, con el 68% de las
medidas, da cuenta del 24% del ahorro alcanzado, mientras que el sector
transporte con el 13% de las medidas alcanza el 48% del ahorro energético
total, constituyéndose en el sector con mayor potencialidad de ahorro
energético.

Las relaciones en el caso de los sectores de edificacion y servicios y agricultura
son mas parejas (15% y 24% en edificacion y 4% en ambos casos en
agricultura).

Inversion asociada: 23.169 M€ Coste superacion barreras: 1.895
M€

Industria

7% Agricultura Industria

Transporte 5% 26%
9%

Agricultura
13%

Edificacion y
Servicios
Edificacion y 46% Transporte
Servicios 23%
71%

Si se compara el ahorro anual previsto al final del periodo de la Estrategia con
la inversion asociada y con los costes de superacion de barreras se ve que el
mayor porcentaje tanto de inversion asociada como de coste de superacion de
barreras corresponde a edificacion y servicios (71% y 46%) con un resultado en
términos de ahorro energético del 24%.

Aparentemente podria parecer que los costes asociados al sector edificacion y
servicios deberia producir un resultado en términos de ahorro energético como
el obtenido para el sector transporte y este Ultimo, a su vez, dados sus costes
asociados, ofrecer unos potenciales similares a los de edificacion y servicio. Sin
embargo, los resultados son coherentes con la metodologia utilizada. Como ya
se ha comentado los costes del sector transporte no incluyen todas las
inversiones con efectos sobre la reduccion de la demanda energética. Por otro
lado, las medidas en el sector edificacion y servicios tienen en general una
“vida util” de varias décadas, por lo que, aunque la inversibn asociada sea
mayor, los efectos positivos sobre la demanda energética perduran mucho mas
en el tiempo.
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Coherencia y representatividad de las medidas

En este apartado se incluye un andlisis global de las medidas propuestas
partiendo de una visualizacion de las mismas en funcion de la inversion
asociada y del coste de superacion de barreras.

Para facilitar la visualizacion de la gréfica, en este andlisis sélo se han incluido
aguellas medidas cuya inversion asociada superaba los 15 millones de euros
en el horizonte de la Estrategia. Con ello conseguimos reducir el nUmero de
medidas a la tercera parte, pero manteniendo una potencialidad de ahorro, con
dichas medidas, del 80% del total.

En la primera de ellas se han representado las medidas para cada uno de los
sectores (industria, transporte, residencial, servicios y otros) y para el conjunto
de ellos, en términos de potencial de ahorro anual acumulado de energia (tep),
en funcion de la inversion asociada por unidad de energia ahorrada (€/tep). Los
datos corresponden al 2012, afo final del periodo abarcado por la Estrategia,
en el que estaran operativas todas las medidas propuestas.

Ahorro en energia final en funcién de la inversion asociada por
medida

9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000

=& industria
5.000.000 =& transporte
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—&— total sectores

3.000.000
== servicios y otros

2.000.000 A

Ahorro en energia final (tep)

1.000.000

0
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Inversion asociada a las medidas (€/tep)

Una representacion como la propuesta, en la que la inversiébn asociada se
cuantifica en euros por unidad de energia ahorrada, permite abstraerse de la
potencialidad de ahorro total de la medida y, por tanto, comparar medidas cuyo
grado de concrecidon sea muy dispar. Ello es imprescindible, ya que las
medidas definidas para cada sector, por la propia metodologia de trabajo,
tienen un grado de dispersion notable en cuanto a su capacidad de ahorro.
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Analizando en primer lugar el comportamiento individual de los sectores, se
observa que ninguna de las medidas propuestas para transportes supera los
3.000 euros por tonelada equivalente de petréleo ahorrada, siendo este sector
el que muestra un mayor potencial de ahorro. Hay que tener en cuenta que, por
la propia metodologia empleada en la elaboracion de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética, en este sector no se han incluido las grandes inversiones
asociadas a Planes de nuevas infraestructuras al considerar que éstas se
llevardn a cabo independientemente de la existencia o no de esta Estrategia.
Nos referimos, por ejemplo, a la red del ferrocarril de alta velocidad, cuyo
desarrollo esta contemplado en el Plan de Infraestructuras vigente.

Por su parte, el sector industrial presenta una potencialidad de ahorro cercana
a los dos millones de toneladas equivalentes de petrdleo, lo que le sitia en el
segundo lugar en cuanto a capacidad de ahorro, tras el transporte. Todas las
medidas propuestas para este sector se encuentran por debajo de los 5.000
euros por tep.

Exceptuando estos sectores (industria y transporte) las medidas propuestas
para los demas se sitlan entre los 5.000 y 13.000 euros por unidad de energia
ahorrada anualmente, con un potencial de ahorro en energia final
significativamente menor que en el caso de industria o transporte.

Si observamos la curva que integra las medidas de todos los sectores podemos
concluir que las medidas cuya inversion asociada esta por debajo de los 3.000
euros por tep ahorrada dan cuenta de las 2/3 partes del potencial de ahorro
previsto.

Como es légico segun crece el porcentaje de ahorro a alcanzar, las medidas
gue se ponen en juego implican un mayor coste por unidad de energia
ahorrada, tendiendo a hacerse la curva asintética. El que la gréfica muestre
este comportamiento es una confirmacion indirecta de que las medidas
propuestas constituyen un buen reflejo de las opciones potenciales a aplicar en
la Estrategia.

La grafica muestra las diferentes aproximaciones de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética a los distintos sectores, esta diversidad es necesaria
debido al grado de concrecion inherente a cada uno de ellos, asi se observa
gue las medidas en el transporte ahorran considerablemente mas que el resto y
gue los costes en los sectores residencial y servicios son elevados en relacién
a su ahorro.

Una representacién similar a la comentada se recoge en la gréfica. En este

caso las medidas se han ordenado por el coste de superacion de las barreras,
también en euros por unidad de energia ahorrada (€/tep).
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Ahorro en energia final en funcién del coste de superacion de
las barreras
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En este caso sélo en el sector transporte, las medidas propuestas no superan
en ningun caso los 500 €/tep. La dispersion de costes por unidad de energia
ahorrada en los deméas sectores es similar, lo que produce, cuando se ven
todos los sectores en conjunto, un aplanamiento de la curva sugiriendo que las
previsiones de coste de superacion de barreras presentan un comportamiento
mas uniforme y menos dependiente de los sectores. Dado que este parametro
representa la aportacion de las Administraciones Publicas, es de destacar que
ello sea asi, ya que evita la aparicibn de sesgos en el apoyo publico a los
esfuerzos de los distintos sectores.

Por otro lado, esta curva pone de manifiesto la inclusion de medidas en la
Estrategia cuyo coste de superacidn de barreras es nulo. Estas medidas
suponen un ahorro total de alrededor de 1000 ktep (en el entorno del 10% del
ahorro objetivo, al final del periodo de la Estrategia).

El que no se hayan considerado costes especificos de superacion de barreras
en algunas de las medidas se debe a que o bien se han incluido en las
acciones comunes a todos ellos o bien se corresponden con actuaciones ya
previstas e imputadas a otros Planes y Estrategias.

Cuando se compara el comportamiento conjunto de todos los sectores (curvas
de ahorro energético acumulado en funcién de la inversiéon asociada y del coste
de superacion de barreras) se puede concluir que en términos generales,
independientemente de la medida y del sector, la aportacion publica en euros
por tonelada ahorrada supone una décima parte de la inversion asociada.
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4. EFECTOS DERIVADOS DEL DESARROLLO DE LA
ESTRATEGIA

4.1. COSTE-BENEFICIO DE LA ADOPCION DE LA ESTRATEGIA

Los resultados de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia
2004-2012 pueden ser expresados en relacion con su aportacion a la
consecucion de los tres objetivos de la politica energética espafiola. Es decir,
su capacidad para incrementar la competitividad de la economia espafiola,
disminuir el grado de dependencia de las importaciones energéticas y contribuir
a la proteccion del medio ambiente.

Obviamente, dadas las caracteristicas del sector energético espafiol, un
descenso en la demanda de energia tiene su traduccién en una mejora de los
indices de autoabastecimiento, tal y como se ha sefialado anteriormente.

En términos econdmicos, la Estrategia supone, para el conjunto de los
sectores, una inversion asociada de 24.098 millones de euros, a los que hay
gue afadir 1.895 millones de euros procedentes de las arcas publicas y
destinados a eliminar las barreras para la realizacion de dichas inversiones.
Estos 25.993 millones de euros aportados durante el periodo de ejecucion de la
Estrategia (2004-2012) se traducen, en un ahorro acumulado de 41.989 ktep en
energia final y 69.950 ktep en energia primaria.

La valoracion economica de los ahorros energéticos de energia primaria
durante todo el periodo de ejecucion de la Estrategia, se estima en 12.853 M€,
considerandose a un precio medio de 25%/barril de petréleo.

En el afio 2012, una vez finalizada la implantacion de la Estrategia, el ahorro de
energia primaria se estima en 15.574 ktep, que es equivalente a 2.862 ME.
Este ahorro se consolida y prolonga para cada uno de los afios siguientes al de
finalizacion de la Estrategia. En cinco afios el ahorro econdémico estimado sera
de 14.310 ME que, sumados a lo conseguido en el periodo 2004-2012, supone
un total de 27.163 M€, lo que cubrird el coste de la implantacion de la
Estrategia.

A esta valoracion econdémica del ahorro energético, hay que afadir los
asociados a la reduccion de emisiones de CO,. Esta reduccion, estimada en
190 millones de toneladas en el periodo 2004-2012, supone, con un precio
entre 11-32 euros la tonelada de CO,°, un montante que estara comprendido
entre 2.090 y 6.080 M€.

Al igual que con el ahorro energético, el ahorro consolidado en reduccion de
emisiones de CO,, a partir del 2012 y para cada uno de los afios siguientes,
alcanza los 42 millones de toneladas que, con la misma valoracion econémica

s El precio de 11 € corresponde al precio maximo que ha alcanzado la tonelada de CO, en el incipiente mercado de

emisiones que esta funcionando en Gran Bretafia y Dinamarca. Por otra parte, 32 € es el limite maximo a partir del
cual existe un consenso informal de que se aplicarian medidas para contener los precios. Ademas, es la horquilla con
la que trabajan empresas y consultoras especializadas.

58



Efectos derivados del desarrollo de la Estrategia

anteriormente realizada, sita el ahorro economico entre 462 y 1.344 M€
anuales.

La E4 también tendra un impacto positivo en términos de creacion de empleo.
La cuantificacion de dicha repercusién estd siendo analizada mediante un
estudio especifico.

Para una economia como la espafiola, caracterizada por el elevado potencial
de crecimiento y la elevada dependencia de las importaciones de energia, las
ventajas de la reduccion de la intensidad energética se multiplican.

Las fluctuaciones de la actividad econémica, en conjuncidon con las variaciones
de la intensidad energética, son responsables, en el consumo de energia, de
oscilaciones equivalentes en la importacion de petroleo y consecuentemente de
la factura nacional que de ello se devenga.

Tomando como referencia los datos macroeconémicos y energéticos de 2002,
se pueden sacar las siguientes conclusiones:

La variacién de un punto porcentual en la intensidad energética hubiera
supuesto una variacion de las importaciones de petréleo de unos 10
millones de barriles, lo que implica una variacion en las importaciones de
unos 250 M€.

Esta cifra es equivalente al 2,4 % del déficit de la balanza de pagos
registrado en el mismo afio, o al 0,15% de la formacién bruta de capital.

Ahorro sectorial

Por sectores, el ahorro en energia final acumulado durante el periodo cubierto
por la Estrategia se reparte entre: transporte, que obtiene el 50% del total,
Industria con un 22%, Residencial el 16% y, en menor medida, Servicios que
alcanza el 7% y Agricultura con el 4%. Como puede observarse estos valores
son coherentes con el potencial propio de cada sector

Ahorro térmico Ahorro eléctrico
ktep GWh

Industria 2.138 2.481
Transporte 4,747

Residencial 895 10.210
Servicios 6.545
Agricultura 339 106
Total 8.119 19.342

La tabla recoge el ahorro en energia final, en términos de ahorro térmico y
ahorro eléctrico, en cada uno de los sectores una vez que estén en operacion
todas las medidas contempladas en la Estrategia.

En la traduccion del ahorro energético en ktep y GWh a magnitudes
econdmicas (M€) se han tenido en cuenta la estructura de consumos
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energéticos de cada sector y los costes diferenciales de los diferentes
productos energéticos ahorrados.

Puesto que estamos analizando las medidas desde el punto de vista de su
impacto en los sectores usuarios finales, a la hora de expresar el ahorro en
euros de los diferentes ahorros energéticos se ha partido de los costes al
usuario final, sin incluir el IVA. Es decir, en la valoracion se han incluido los
impuestos especiales. Es por ello que el ahorro en euros en el sector de
transporte, cuyo peso en el ahorro energético es del 48%, pasa a representar el
64% del total.

Ahorro anual derivado del ahorro Ahorro anual en emisiones de CO,
energético directo 42.000 ktCO,

Agricultura
3%

Edificacion y
Servicios
17%

Industria
16%

Transporte
64%

Agricultura
Edificacion y 4% Industria
Servicios 23%
23%

Transporte
50%

Sin embargo, es preciso sefialar que la recuperacion en ME por sector no se
corresponde con las inversiones asociadas. Esto es asi debido, por un lado, a
gue en algunos casos, como puede ser el del Sector Transporte, existen
partidas que van a ejecutarse y que no se contabilizan en la Estrategia ya que
son consecuencia de otros Planes Nacionales, y, por otro, a que una vez
puestas en operacion no todas las medidas tienen la misma “vida util”, por
ejemplo las medidas dirigidas a la envolvente en edificacion perduraran durante
décadas, mientras que la mayoria de medidas tecnolégicas tienen un periodo
de amortizacibn mucho menor.

El mismo ejercicio de ponderacion de consumos de productos energéticos nos
sirve para determinar en cada sector el ahorro en emisiones de CO,. Los
resultados mantienen practicamente los mismos porcentajes entre sectores que
los que obteniamos en términos de ktep.
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4.2 EFECTOS SOCIOECONOMICOS POSITIVOS POR GARANTIA DE
ACCESO A LA ENERGIA A LARGO PLAZO.

El acceso a la energia constituye una condicién sine qua non para el desarrollo
de las actividades productivas y la mejora del bienestar social, por lo que de su
uso se derivan impactos socioecondmicos positivos en tanto que bien
insustituible para el desarrollo de nuestras sociedades.

La Estrategia asume el objetivo del documento de Planificacién y desarrollo de
las redes de transporte eléctrico y gasista 2002-2011, de garantizar el
suministro o, de otro modo, de sentar las bases para que la oferta de energia
satisfaga, en todo momento, la demanda del bien. La Estrategia, sin embargo,
trasciende el objetivo anterior, pretendiendo la reduccion de los indices de
intensidad energética desde la evidencia del caracter finito de las reservas
energéticas, por un lado, y la necesidad de garantizar el suministro de energia
a largo plazo, por otro.

El acceso a la energia de toda la poblacién es una condicion necesaria para el
desarrollo econémico y social, pero deben evitarse politicas que puedan
contribuir a la creacién de nuevas demandas de energia como resultado de la
errbnea percepcion de la oferta como suficiente e ilimitada. La deficiente
percepcion por el consumidor final de las restricciones de oferta crea, en
ocasiones, una demanda adicional del bien no necesariamente correlacionada
con aumentos de la produccion o de las necesidades de movilidad de la
poblacion.

La politica de eficiencia energética debe procurar, por tanto, la consecucion de
dos objetivos simultdneamente: garantizar el acceso a la energia de toda la
poblacion —por lo que los precios deben mantenerse en niveles que permitan
siempre el acceso de colectivos desfavorecidos— Yy desincentivar los
consumos excesivos Y el uso ineficiente de la misma.

Las restricciones de la oferta de energia han provocado en la historia reciente
subidas de los precios en los mercados internacionales que comprometen
seriamente los objetivos de crecimiento del PIB e inflacibn de los paises
industrializados. Las subidas de precios interiores y el eventual estancamiento
de la produccién tienen repercusiones negativas sobre el empleo, las
prestaciones y, en definitiva, el bienestar social. Esta es, por tanto, una de las
razones para la definicibn de una nueva politica de eficiencia energética,
atemperar las eventuales consecuencias socioeconémicas hegativas de la
excesiva dependencia de fuentes fésiles importadas.

El acceso a fuentes de energia estables y seguras influye, por otra parte, en la
propia configuracion y disefio de los nucleos urbanos y en la localizacion de las
actividades industriales en el territorio. De nuevo, la Estrategia opta por la
adopcion de politicas de movilidad y ordenacién del territorio que contribuyan a
la inversion de la tendencia creciente de las necesidades de movilidad, a
menudo, creadas como consecuencia de una prevision insuficiente e
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inadecuada de infraestructuras de transporte publico, urbano e interurbano, en
nuevos nucleos de poblacion.

4.3 CREACION DE EMPLEO Y MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD

La puesta en marcha de politicas de eficiencia energética contribuye a la
creacion de empleo. Las inversiones privadas en eficiencia energética crean
empleo directo en los sectores fabricantes de nuevos bienes de equipo
eficientes energéticamente e indirecto en todos los sectores industriales y de
Sservicios.

Un estudio reciente llevado a cabo en el marco del Programa SAVE puso de
manifiesto que eran necesarios politicas y programas publicos de fomento de la
eficiencia energética para movilizar y anticipar las inversiones privadas en
mejora de equipos. De los 45 casos de estudio analizados en los nueve paises
de la Unién Europea que participaron en este estudio, relativos a otros tantos
programas o iniciativas publicas de fomento de la eficiencia, 41 demostraron
haber creado empleo en términos netos.

Las actuaciones analizadas en el marco de este proyecto fueron heterogéneas
en lo que se refiere al volumen de inversion en equipos eficientes movilizado, a
los apoyos publicos percibidos por los inversores privados y a la propia
tipologia de las medidas: desde medidas de tipo normativo hasta programas
de subvenciones con mayor o menor gasto publico asociado. Con caracter
general en todos ellos, se concluia que las inversiones en eficiencia energética
permiten liberar recursos para la inversion y el gasto en otros sectores
productivos distintos de los energéticos y, generalmente, mas intensivos en
trabajo que éstos.

Los bajos precios de la energia dificultan la penetracion de medidas y
programas de eficiencia energética en la medida en que aumentan el periodo
de recuperacién de las inversiones y reducen la rentabilidad de los proyectos.
Esta afirmacioén tiene indudables efectos sobre el empleo: si el empleo creado
como resultado de programas de eficiencia energética se crea por
desplazamiento de la inversién y el gasto desde un sector poco intensivo en
trabajo —el sector energético— hacia otros sectores, el volumen de nuevos
puestos de trabajo creados sera tanto mayor cuanto mayor sea el volumen de
inversién y gasto desplazado, variable ésta que dependera, indudablemente,
del nivel de los precios de la energia.

Desde el punto de vista macroecondmico, éstas son las conclusiones que,
resumidamente, pueden obtenerse del estudio citado. La evaluacion del
impacto sobre el empleo de las medidas de eficiencia energética recogidas en
la presente Estrategia se hara sobre la base de este estudio, el de mayor
envergadura acometido por la Comisiébn Europea para el analisis de los
impactos sobre el empleo de las politicas de eficiencia energética.

Del analisis de los casos de estudio espafioles, se desprendia que, por cada
millén de euros invertido, se crean entre 10 y 20 nuevos empleos.
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Las regulaciones relativas al establecimiento de estandares de eficiencia
energética en viviendas, que constituyen una parte importante del conjunto de
medidas previstas en la presente Estrategia, han estimulado inversiones
elevadas en aquellos paises en los que se han introducido normativas en
materia de edificacion mas estrictas desde el punto de vista energético. Con
una baja participacion de fondos publicos, estas medidas de tipo normativo han
provocado importantes ganancias de empleo.

También han tenido efectos positivos sobre el empleo las politicas de
informacion y educacion, a la luz del estudio mencionado. En este sentido,
cabe deducir ganancias de empleo de la puesta en marcha de la presente
Estrategia: una de las principales conclusiones de dicho estudio, que no puede
dejar de sefialarse, se referia a la mayor incidencia sobre el empleo del gasto
privado realizado en eficiencia energética. El gasto privado induce mayores
crecimientos del empleo que el gasto publico, si bien se constataba también
gue las inversiones privadas para la mejora de la eficiencia energética se
habian movilizado como consecuencia de la existencia de apoyos publicos.

Por ultimo y en relacién también con la creacion de empleo, el hecho de que la
Estrategia espafiola se integre en la politica de eficiencia energética de la
Union Europea supone la aplicacion coordinada de actuaciones en todos los
Estados miembros: otros paises han incorporado planes de mejora de la
eficiencia energética en sus respectivas estrategias de lucha contra el cambio
climatico o de desarrollo sostenible. Puede colegirse que estas actuaciones
coordinadas tendran efectos positivos todavia mayores sobre el empleo y el
crecimiento econdmico de todos los paises, que los que se producirian de
aplicarse aisladamente, efectos que, previsiblemente, se mantendran a largo
plazo.

La presente Estrategia tendra efectos positivos también sobre la competitividad
de las empresas industriales y contribuirdA a la aparicibn de nuevas
oportunidades de negocio en el sector de la eco-eficiencia. En definitiva, la
Estrategia contribuir4 a la sostenibilidad del desarrollo econémico por creacion
de empleo estable y de calidad en sectores dinamicos y competitivos, mientras
que, por otro lado y en la medida en que contribuya a la reduccion de los
impactos medioambientales negativos derivados del consumo de fuentes
fosiles, tendra también efectos positivos sobre la calidad de vida y el bienestar
de la poblacion.

4.4 MEJORA DE LA CALIDAD MEDIOAMBIENTAL

En este capitulo, también tiene cabida, como se apuntaba al inicio, la
evaluacion de los impactos medioambientales de la Estrategia, en la medida en
que resulta dificil disociar el analisis de impactos medioambientales del analisis
de impactos socioecondmicos.

Los dafios sobre los ecosistemas, asi como las posibles pérdidas econémicas
en determinadas actividades productivas que tienen lugar ante aumentos de las
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concentraciones de contaminantes, son susceptibles de valoracion en términos
econdmicos. Estos costes, que constituyen externalidades en la medida en que
no estan incorporados al precio de la energia, se reducen en un escenario de
mayor eficiencia como el que se pretende con la puesta en marcha de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012.

La tabla siguiente presenta una primera evaluacion de las emisiones de CO,
evitadas como resultado, por un lado, de los menores consumos de
combustibles en los diferentes sectores de consumo final y, por otro, de los
menores consumos de fuentes fésiles para generacién eléctrica, fruto de una
menor demanda de electricidad con respecto a la prevista en el Escenario Base
(escenario que recoge las previsiones de la Planificacion de los sectores de
electricidad y gas: Desarrollo de las redes de transporte 2002-2011). De este
modo, las emisiones de CO, evitadas se calculan teniendo en cuenta que el
exceso de demanda eléctrica sobre el Escenario de Eficiencia se habria
generado de acuerdo con las previsiones de nueva capacidad de generacion
eléctrica del documento de planificacion indicativa aprobado por el Gobierno.

EMISIONES DIRECTAS DE CO, DE ORIGEN ENERGETICO

(millones de toneladas)

Ahorro
2012/ 2012/ Variacion de | Emisiones CO,
1990 E.Base E.Eficiencia |1990 a 2012 (%) (E.Base-E.Ef.)

DE CONSUMO FINAL DE ENERGIA

Industria 49 71 67 38% 4,2
Transporte 60 135 119 96% 16,8
Usos diversos 24 51 a7 95% 3,9
TOTAL CONSUMO FINAL 133 258 233 75% 24,9
SECTORES TRANSFORMADORES 74 112 95 28% 17,1

TOTAL CO, DE ORIGEN
ENERGETICO 207,5 369,6 327,7 58% 42,0

Jinoice pE EvoLuciON 1990=100 100 178] 15g]

Las emisiones directas de CO, de origen energético aparecen en la tabla
siguiente, en la que no se han imputado a cada sector las emisiones de CO,
atribuibles a la generacion de la electricidad consumida por cada uno de ellos.
Las emisiones de la generacion eléctrica se encuentran incluidas en las
emisiones de los sectores transformadores. SOlo destacar, para la
interpretacion correcta de la tabla siguiente, que, por convenio, sélo parte de
las emisiones del transporte aéreo se contabilizan en el balance nacional.

De la aplicaciéon de los factores de emision del informe del IPCC (Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico), factores éstos
utilizados por la Oficina Espafiola de Cambio Climético para la elaboracion de
los inventarios anuales de gases de efecto invernadero, puede deducirse que la
aplicacion de la Estrategia y la consecucion de sus objetivos de ahorro
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energético permitiria evitar la emisiébn a la atmédsfera de 42 millones de
toneladas de CO, —calculos provisionales—.

Tomando como base las emisiones de CO, de origen energético de 1990, afio
base de referencia para la fijacion de los compromisos de reduccion o
limitacion de emisiones de gases de efecto invernadero del Protocolo de Kioto,
las emisiones de CO, energético se incrementarian un 78% —en ausencia de
la Estrategia—, mientras que lo haran por debajo del 60% —alrededor del
58% — de cumplirse los objetivos previstos.

El hecho sefalado de que sélo se contemplen las emisiones de CO, directas y
no se hayan imputado a cada sector las evitadas como resultado de los ahorros
eléctricos dificulta la interpretacion de las variaciones sectoriales del volumen
de emisiones. Las medidas aplicadas en el sector industrial evitan la emision
de 4,2 millones de toneladas de CO, a la atmdsfera; las del sector transporte,
16,8; y las del sector usos diversos (residencial, terciario y agrario), de 3,9
millones de toneladas de CO,. Logicamente, buena parte de los ahorros en el
sector Usos diversos corresponden a ahorros eléctricos y, por tanto, las
emisiones evitadas por este concepto aparecen en la tabla bajo el epigrafe
sectores transformadores.

Para salvar la dificultad antes comentada de analizar las emisiones evitadas
por cada uno de los sectores consumidores cuando las medidas propuestas
estan orientadas a reducir, fundamentalmente, los consumos de electricidad
(como ocurre, especialmente, en el sector de Usos diversos) se presenta la
siguiente tabla. En ésta, a las emisiones directas de CO, evitadas en cada
sector, se agregan las emisiones de CO, evitadas por los sectores
transformadores como resultado de una menor demanda de electricidad y
productos petroliferos en el nuevo escenario, pero, basicamente, como
consecuencia de los menores consumos eléctricos.

EMISIONES DIRECTAS E INDIRECTAS DE CO, DE ORIGEN ENERGETICO
(millones de toneladas)

Ahorro
2012/ 2012 / Emisiones CO,
E.Base E.Eficiencia (E.Base-E.Ef.)
DE CONSUMO FINAL DE ENERGIA
Industria 124 114 10,0
Transporte 137 120 16,9
Usos diversos 108 93 15,1
TOTAL CONSUMO FINAL 369,6 327,7 42,0
SECTORES TRANSFORMADORES 0,0
TOTAL CO, DE ORIGEN

ENERGETICO 369,6 327,7 42,0
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De manera proporcional a los consumos de electricidad en el Escenario Base y
en el Escenario de Eficiencia, se imputan a cada uno de los sectores
consumidores las emisiones de CO, asociadas a la generacion eléctrica. Por
diferencia entre el volumen de emisiones en ambos escenarios, se obtienen, de
nuevo, las emisiones evitadas. Logicamente, las emisiones de CO, evitadas
por el sector transporte no cambian (los ahorros eléctricos en este sector son
nulos) y si lo hacen, significativamente, las del sector Usos diversos, desde los
3,9 millones de toneladas a los 15,1.

La principal conclusion que puede obtenerse de la lectura de los datos
anteriores tiene que ver con la contribucion del sector transporte a la reduccion
de la emisién a la atmoésfera de gases de efecto invernadero. Las medidas
propuestas en el sector transporte para la mejora de la eficiencia energética
(para favorecer el cambio hacia modos mas eficientes de transporte, para
hacer un uso mas eficiente de los medios y para la mejora de la eficiencia
energética de los nuevos vehiculos) seran las que permitan un mayor ahorro de
emisiones, 16,9 millones de toneladas de CO,. Al sector transporte le
corresponde el 40% de las emisiones de CO, evitadas por la Estrategia,
mientras que es responsable del 49% del objetivo global de ahorro de energia
final.

La contribucién de la Estrategia al cumplimiento del compromiso asumido por la
Unién Europea y Esparfia en Kioto es clara y, por lo tanto, esta Estrategia habra
de integrarse convenientemente en la Estrategia Espafiola para el
cumplimiento del Protocolo de Kioto, ademas de constituir también un pilar
importante de la futura Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible. Los
costes econOmicos evitados por menores emisiones de CO, no deben
obviarse, por lo que Ila mejora medioambiental tiene un impacto
socioecondmico, no soélo por b propia reduccién per se de las concentraciones
de gases de efecto invernadero, sino por el coste econémico evitado en
relacion con los compromisos asumidos en virtud del Protocolo de Kioto.
Considerando un precio medio por tonelada de CO, de entre 11 y 32 euros en
un futuro mercado de derechos de emision, el coste evitado por la Estrategia
durante el periodo 2004 — 2012 se situaria entre 2.090 y 6.080 M€, teniendo en
cuenta la reduccién en 190 millones de toneladas de CO, emitidas.

En revisiones futuras de la presente Estrategia de Ahorro y Eficiencia

Energética 2004-2012, se evaluaran las emisiones de SO, y NO, evitadas
como consecuencia de su aprobacion y efectiva puesta en marcha.
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5. CONCLUSIONES

La elaboracion de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia
2004-2012 constituye un nuevo eslabén que se une a larga cadena de
actuaciones normativas, dirigidas todas ellas a la mejora del sistema energético
espaiiol.

Se trata, por tanto, de una actuacion integrada en el proceso de definicion del
nuevo marco energético espafol e integradora, a su vez, de las acciones de
multiples agentes en la busqueda de un objetivo comudn: la reduccion en el
consumo de energia, lo que se traduce en un objetivo de bien social.

La reduccion de la intensidad energética es un objetivo prioritario para
cualquier economia, siempre que ésta no afecte negativamente al dinamismo
de su actividad, ya que mejora la competitividad de sus procesos productivos y
reduce tanto las emisiones como la factura energética. Para una economia
como la espafola, caracterizada por un elevado potencial de crecimiento y la
elevada dependencia de las importaciones de energia, las ventajas de la
reduccioén de la intensidad energética se multiplican.

La oportunidad de la Estrategia esta justificada, tanto en térmicos energéticos
como por consideraciones de indole socioecondmica y medioambiental. Las
medidas propuestas en la Estrategia proporcionaran beneficios directos, por
ahorro de recursos energéticos y limitacion de la dependencia exterior, e
indirectos, entre otras, por mejoras medioambientales. La mejora de la
eficiencia energética, en un escenario de crecimiento econdémico sostenido
como el que sirve de base a la Estrategia, contribuira también a la creacion de
empleo y a la mejora de la competitividad en aquellos sectores para los que la
energia constituye un input fundamental de sus procesos productivos.

El conjunto de medidas recogidas en la Estrategia supone una reduccion de la
intensidad energética primaria del 7,2%, mejora que alcanza el 14% si se
compara con la evolucion tendencial reflejada en las previsiones del Plan de
Fomento de las Energias Renovables (1999).

Las medidas incluidas en la Estrategia comportan una inversion asociada de
24.098 M€, a los que hay que afiadir 1.895 M€ para la superacién de las
barreras que dificultan dichas inversiones. Si bien se describen medidas cuyos
costes de inversion por ktep ahorrada supera los 13.000€, las dos terceras
partes del potencial de ahorro anual se alcanzan con medidas que no superan
los 3.000€ por ktep.

A partir de la puesta en operacién de estas medidas se obtendra un ahorro
anual en energia final de 9.782 ktep y de 15.574 ktep de energia primaria, lo
gue supone, para los sectores demandantes de energia, un ahorro de 2.862
M€ anuales.

El ahorro acumulado durante el periodo de ejecucion de la Estrategia (2004-
2012) alcanza los 41.989 ktep en energia final y los 69.950 ktep en energia
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primaria (aproximadamente el 50% de la energia final y primaria consumida en
2002) a un precio de 25 $/barril de petroleo, la valoracion econémica de los
ahorros de energia alcanzard los 12.853 M€. A esta cifra se debe aiadir el
importe del ahorro que se consolida y prolonga a partir de la finalizacion de la
Estrategia, y que se estima en 2.862 M€ anuales.

La mayor inversidn asociada y el mayor coste asociado corresponden a la
edificacion, sector que absorbe mas de la mitad de los valores totales de
ambas variables. El mayor coste de superacion de barreras también
corresponde a la edificacion, seguido de la industria y el transporte.

El ahorro acumulado, en términos de energia final, a lo largo del periodo 2004-
2012 asciende a 41.989 ktep. Por sectores, el ahorro en energia final
acumulado durante el periodo cubierto por la Estrategia se reparte del siguiente
modo:

- el transporte, con més de 21.000 ktep, obtiene el 50% del ahorro total
y es el sector que mayores objetivos de ahorro total presenta;

- le sigue, la industria (9.222 ktep) que acumula el 22%;

-y, en tercer lugar, la edificacion con 6.811 ktep que representan mas
del 16% del ahorro acumulado total.

A estos resultados, en términos de energia final, hay que afadir el ahorro en el
sector transformacion de la energia, el de reduccion de pérdidas por transporte,
etc., lo que posibilita que el objetivo de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética al reducir la intensidad energética primaria en Espafia en un 7,2%, a
lo largo del periodo 2004 — 2012.

Junto con los beneficios directos del ahorro energético, la puesta en marcha de
la Estrategia tendra también repercusion en los indices de autoabastecimiento,
lo que es deseable dado el alto grado de dependencia de las importaciones
energéticas en nuestro pais.

Como es logico, un menor consumo energético tiene también incidencia en el
campo ambiental. Las ktep no consumidas supondran una reduccion de las
emisiones, ya sean estas tanto de CO,, como de SO,, NO,, particulas, etc. La
reduccion de estas Ultimas, tendrd un efecto muy positivo al facilitar el
cumplimiento de la Directiva de techos nacionales de emision.

Desde el punto de vista de cambio climatico y, por tanto, de nuestros
compromisos frente al Protocolo de Kioto, el conjunto de medidas descritas en
la Estrategia supondra, a partir del 2012, una reduccidn en las emisiones
anuales de 42 Mt de CO, y una reduccién acumulada durante el periodo 2004-
2012 de 190 millones de toneladas de CO,. En términos econdmicos dicha
reduccion se puede cuantificar en una horquilla que oscila entre 2090 y 6080
M€, considerando un precio de la tonelada de CO, comprendido entre 11y 32
€.
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