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PRESENTACION

Este papel informativo se ha realizado por encargo de la Subdireccion General de
Entorno Institucional y Coordinacién Internacional en Politicas de PYME, de la
Direccion General de Politica de la PYME (DGPYME), del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

Se trata de un informe que complementa, desde una perspectiva analitica, un trabajo
de recopilacion de las actuaciones llevadas a cabo en Espafia para incluir la iniciativa
emprendedora dentro del sistema educativo, trabajo llevado a cabo por la autora de
este documento también por encargo de la misma Subdireccién General.

Dicha recopilacién se ha publicado en julio de 2010 en la seccion de estudios y
publicaciones de la pagina web de la DGPYME®. Entre otras razones, la recopilacion
fue fruto de un compromiso adquirido por la DGPYME con la DG Empresa e Industria,
de la Comisién Europea, para poner en valor las iniciativas y actividades llevadas a
cabo en Espafia en lo que a inclusion de la iniciativa emprendedora en el sistema
educativo se refiere.

La DGPYME tiene entre sus competencias el desarrollo de actuaciones de
sensibilizacién y promocion de la iniciativa emprendedora. En cumplimiento de las
mismas ha venido llevando a cabo numerosas actividades, entre ellas cabe destacar el
trabajo conjunto con el Ministerio de Educacién para incluir el desarrollo del espiritu
emprendedor como uno de los objetivos y fines del sistema educativo en Espafia.

Por otro lado, este centro directivo del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, es
el punto nacional de contacto para la politica de PYME de la Unién Europea, de la que
emanan las directrices de promocion del emprendimiento y el mandato de intercambio
y difusiébn de buenas practicas en la materia. Con este motivo, este centro directivo
lleva a cabo una intensa labor para dar a conocer y facilitar el intercambio de buenas
practicas entre las partes interesadas, en particular entre las comunidades auténomas.

En el presente documento podemos apreciar como se ha ido concretando este
esfuerzo y trabajo conjunto de la DGPYME con el Ministerio de Educacion y con las
comunidades auténomas y cdmo se esta avanzado en la materia en nuestro pais.

INTRODUCCION

A pesar de que numerosos estudios han demostrado que la capacidad empresarial
puede cultivarse desde las primeras etapas de la vida escolar y que existe una
estrecha relacion entre una adecuada oferta educativa en iniciativa emprendedora y
una mayor actividad empresarial, la realidad es que la oferta de formacion en iniciativa
emprendedora, especialmente en la educacion no universitaria, sigue siendo pobre en
todos los paises®.

! ose puede acceder directamente a la publicacién recopilatoria en el enlace siguiente:

http://www.ipyme.org/Publicaciones/FomentolniciativaEmprendedora.pdf

2 Global Entrepreneurship Monitor (GEM), 2008, Executive Report: http://www.gemconsortium.org y AC-E
Ill, 2009, “La influencia de la educacién especifica en la actividad emprendedora espafiola y en sus
expectativas de crecimiento”, DGPYME.
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En Espafia, la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), que entr6 en
vigor en 2009, introduce en su Art. 2(f) distintos fines entre los que destaca conseguir
que los alumnos sean capaces de desarrollar el espiritu emprendedor. Aunque son los
Decretos de Enseflanzas Minimas los que delimitan el alcance de la ensefianza de la
educacioén del espiritu emprendedor, que finalmente sera concretado en el curriculo y
aplicado en cada centro educativo.

No obstante el espiritu emprendedor, o iniciativa emprendedora, no es un elemento
nuevo para el sistema educativo espafiol o que aparezca por primera vez con la LOE.
Es una materia que se venia desarrollando, y aplicando, con caracter extracurricular
ya desde finales de los afios 80 en algunas comunidades autbnomas.

Con el fin de recopilar de forma sistematica y dar a conocer el grado de extension de
la iniciativa emprendedora en el sistema educativo no universitario espafol hasta
2010, la Direccion General de Politica de la PYME (DGPYME), del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, ha publicado recientemente en su pagina web un
completo documento que permite conocer la labor de fomento de la iniciativa
emprendedora que se lleva a cabo en Espafia y que queda debidamente referenciado
en la primera nota la pie del presente documento.

Mediante la recopilacién de toda esta informacion se ha pretendido dar a conocer
mejor la dimensién y el potencial de la iniciativa emprendedora en la educacion, y
fomentar su adecuado y ulterior desarrollo en consonancia con las necesidades de la
sociedad y de la economia.

El presente informe completa desde una perspectiva analitica esta recopilacion de la
DGPYME, y formula reflexiones y propuestas de futuro al respecto.

Tras esta introduccién, el capitulo 1 del informe hace una previa referencia al
tratamiento que recibe la educacién en iniciativa emprendedora en la UE y la OCDE, y
sefala las principales directrices y recomendaciones existentes. La informacion se ha
obtenido a partir de las paginas web de estas organizaciones, cuya referencia se
recoge a pie de pagina en este documento. Asimismo se han consultado diversos
manuales especializados.

El capitulo 2 recoge el marco de las principales iniciativas llevadas a cabo en Espafia
hasta la fecha en esta materia por impulso de los dos principales Departamentos
ministeriales implicados: Educacion e Industria.

El capitulo 3 analiza las actuaciones de las comunidades autbnomas a partir de la
recopilacion de referencia de la DGPYME de julio de 2010.

El capitulo 4 formula unos comentarios y reflexiones finales.
Por ultimo se incluye un apartado de referencias bibliograficas utilizadas.

El anexo | del documento recoge las propuestas de la denominada “Agenda de Oslo
para la educacion emprendedora en Europa”, de 2006.

En el anexo Il se recoge con detalle el marco legal en Espafia de la iniciativa
emprendedora en la educacién no universitaria.

En el anexo Ill se facilitan las referencias de los Reales Decretos sobre ensefianzas
minimas vigentes en Espafia.
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1. MARCO INTERNACIONAL: OCDE Y UE

La educacién en iniciativa emprendedora se ha abordado en diferentes instancias
internacionales como son la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y la Uniéon Europea (UE), de las que Espafia es Estado miembro.

1.1. La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

La OCDE agrupa a 30 Estados comprometidos a promover la democracia y la
economia de mercado. Nace en 1961, como sucesora de la Organizacion Europea de
Cooperacion Econémica (OECE)®.

Segun el articulo 1 de la Convencién de Paris, de 14 de diciembre de 1960, el objetivo
de la OCDE es promover en sus Estados miembros politicas que:

e fomenten el crecimiento econémico

¢ aumenten el empleo

e mejoren el nivel de vida

¢ mantengan la estabilidad financiera

e asistan a otros paises a alcanzar el desarrollo econémico
e contribuyan a la expansion del comercio mundial

La Organizacién elabora estadisticas y datos comparativos econdmicos; investiga
cambios sociales y patrones evolutivos en el comercio, medio ambiente, agricultura y
otros sectores. De esta manera sus Estados miembro pueden comparar experiencias y
buscar la solucién mas eficaz para los problemas comunes a los que todos ellos tienen
que hacer frente. En el &mbito de la educacion y el empleo, la OCDE lucha no s6lo por
asegurar el acceso equitativo a la educacioén, sino también contra la exclusion social y
el desempleo.

El 14 y 15 de junio de 2000 se celebrd en Bolonia la Conferencia ministerial de la
OCDE sobre “Fomento de la competitividad de las PYME en la economia global:
estrategias y politicas”. Nace asi el denominado Proceso de Bolonia sobre politicas de
PYME y espiritu emprendedor. El resultado de la conferencia fue la Carta de Bolonia
de politicas de PYME, de 2000%, que propone un enfoque coherente para las politicas
de PYME. La Carta recomienda que en las politicas de PYME se considere que la
capacidad de estas empresas para gestionar la innovacion puede mejorarse mediante:

- Ladifusion de una cultura de la innovacion.

- La diseminacién de informacion tecnolégica y de mercado (por ejemplo,
mediante la creacion de vinculos entre empresas y sistemas de educacion).

En la Conferencia Ministerial de la OCDE sobre “Fomento del espiritu empresarial y de
las PYME innovadoras en la economia global™, celebrada en Estambul entre el 3y 5
de junio de 2004, se examind como promover el espiritu empresarial como fuerza de
innovacién, asi como los efectos de la globalizacion sobre las PYME y su capacidad
para competir a nivel mundial. La Declaracion ministerial de Estambul sobre fomento

¥ Sobre la OCDE ver: “Las Organizaciones Internacionales”, de Manuel Diez de Velasco, 2006 y “Curso
de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales”, de José Antonio Pastor Ridruejo,
2008.

* http://www.oecd.org/document/17/0,3343,en 2649 34197 1809105 1 1 1 1,00.html.

® http://www.oecd.org/document/16/0,3343,en 2649 34197 32020176 1 1 1 1.00.html.
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del crecimiento de PYME innovadora e internacionalmente competitiva reafirma la
necesidad de apoyar el desarrollo de las mejores politicas publicas, entre ellas la
educacion, que fomenten la creacién y rapido crecimiento de PYME innovadoras.

Especificamente propone el desarrollo de una cultura que favorezca el espiritu
empresarial y reconozca el éxito empresarial y la integracion del espiritu emprendedor
en todos los niveles del sistema de educacién formal para facilitar este desarrollo. La
educacion formal debe complementarse mediante actividades de “aprender haciendo”
y otros talleres practicos; este objetivo exige que se preste especial atencién a los
programas de formacion del profesorado.

1.2.2. La Unién Europea (UE)

El tratamiento que se da a la educacion en iniciativa emprendedora en el &mbito
comunitario procede de varias instancias. En primer lugar es la Comisién Europea, a
través de su Direccién General de Empresa e Industria (DG Empresa e Industria),
quien se ha encargado de promover la agenda de la iniciativa emprendedora, incluido
el &mbito de la educacion, mediante la cooperacién politica fuera de la estructura de
actos normativos vinculantes comunitarios. Pero también se ha tratado este asunto en
el ambito de la DG de Politica de Educacion y Cultura, y en la DG de la Politica
Regional. Por consiguiente, la educacién en iniciativa emprendedora ha sido objeto de
consideracion en las diferentes formaciones del Consejo de la UE, y en los preceptivos
Consejos Europeos de cada semestre®.

Los motivos para tratar la iniciativa emprendedora en la educacion desde angulos
comunitarios tan diferentes son obvios. Desde la DG de Politica de Educacion y
Cultura se busca la equiparacién de las titulaciones para favorecer la libre circulacion
de personas y trabajadores. Desde la DG de Empresa e Industria se busca favorecer
la mentalidad empresarial y enriquecer asi el tejido productivo europeo. Y todo ello
toca a la politica regional y de cohesién, cuyo interés es eliminar las diferencias en el
desarrollo econémico de los Estados miembro y sus regiones.

El cuadro siguiente sintetiza los principales hitos que se han producido en el debate
europeo acerca de la introduccidon de la educacién en la iniciativa emprendedora,
desde el afio 2000, de lanzamiento de la Estrategia de Lisboa, hasta la fecha.

Si se desea ampliar informacion acerca de alguno de los hitos o documentos
sefialados en el cuadro o del tratamiento que se hace en la Unién Europea sobre la
educacioén en iniciativa emprendedora, se puede consultar la seccion correspondiente
del portal PYME de la Comision Europea’.

® Sobre el funcionamiento de la UE ver: Araceli Mangas Martin “Instituciones y Derecho de la Unidn
Europea”. 2005, 52 Edicion. Tecnos, y Guy Isaac “Manual de Derecho Comunitario General”. 1997 42
Edicion. Ariel.

" http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/training_en.htm.
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RESUMEN DE LOS PRINCIPALES HITOS DEL DEBATE EUROPEO DE LA EDUCACION EN
INICIATIVA EMPRENDEDORA (2000-2010)

DOCUMENTO/EVENTO

Consejo europeo extraordinario de Lisboa

Lisboa, junio de 2000

AMBITO DE
COMPETENCIA

Consejo Europeo

Carta europea de la pequefia empresa

Santa Maria da Feira,
junio de 2000

Consejo de Asuntos
Generales

Foro “Formar para emprender” Niza, octubre de 2000 DG Empresa e
Industria  (Comision
Europea)

Comunicacion “Educacion y formaciéon 2010” | 2003 Comision Europea

Comunicacién “Fomentar la mentalidad | 2006 Comisién Europea

empresarial mediante la educacion y la

formacién”

Conferencia  “Educacién en iniciativa | Oslo, 2006 Comision Europea

empresarial en Europa: el fomento del

espiritu empresarial a través de la educacion

y la formacion”

(Agenda de Oslo)

Recomendacion sobre competencias clave | 2006 Parlamento Europeo

para el aprendizaje permanente

y Consejo de la UE

“Small Business Act” para Europa (SBA)

Junio de 2008

Comision Europea

Paneles de alto nivel con representantes de

Marzo a octubre de
2009

Comision Europea y
Estados miembro

los departamentos de Educacion y de
Industria/Economia de los Estados miembro

Podemos arrancar con el Consejo Europeo Extraordinario de Lisboa de 2000® como
punto de partida para examinar el desarrollo de la educacién en espiritu emprendedor
en la agenda de la UE. Dicho Consejo Europeo, celebrado el 23 y 24 de marzo de
2000, adopto6 el objetivo de hacer de la UE la economia basada en el conocimiento
mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera
sostenible, con mas y mejores empleos, y con mayor cohesion social, en 2010. Como
medio para alcanzar este fin se acordd que era necesario, entre otras actuaciones,
crear el mejor entorno posible para la pequefia empresa y para el espiritu
emprendedor.

A continuacién se adopt6 la Carta europea de la pequefia empresa, también conocida
como Carta de Feira® por parte del Consejo de Asuntos Generales, en Lisboa, el 13 de
junio de 2000, y que fue aprobada con ocasion del Consejo Europeo de Santa Maria
da Feira, el 19 y 20 de junio de ese mismo afo. La Carta recomienda a los gobiernos

8 http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm.

o http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_es.pdf.
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de los Estados miembro que concentren sus esfuerzos estratégicos en diez lineas de
actuacién de importancia capital para el entorno en el que operan las pequefias
empresas.

De entre estas lineas de actuacion destaca, en primer lugar, la educacion y formacion
en el espiritu empresarial, puesto que para cultivar el espiritu empresarial desde una
edad temprana es necesario ofrecer estudios relacionados con el ambito empresarial,
fundamentalmente durante la ensefianza secundaria y universitaria, y alentar tanto las
iniciativas empresariales de los jovenes como los programas de formacion destinados
a las pequefias empresas.

Por otra parte, la DG Empresa e Industria de la Comisién Europea organizd en
colaboracién con los Estados miembro de la UE, el Foro de Niza Sophia Antipolis
“Formar para emprender” en octubre de 2000, en el que se reunieron 350
representantes de un amplio abanico de organismos e instituciones educativas y de
desarrollo local, representantes nacionales, asi como representantes de empresas y
organizaciones empresariales. Los debates se estructuraron en torno a tres ejes:

1. De la escuela a la universidad: ¢qué pedagogias, qué acciones para infundir a
los jévenes el espiritu empresarial?

2. ¢De qué manera la ensefianza profesional puede favorecer la iniciativa
empresarial?

3. Nuevas précticas de administracion y desarrollo del "intrapreneurship”.

Como resultado de estos debates se elabor6 un informe en el que se destacaron como
objetivos de la educacién, especialmente en su nivel inferior (educacién primaria y
secundaria), los siguientes:

e El fomento de la capacidad de los escolares y estudiantes de resolver sus
problemas. Lo que supone mejorar su capacidad de planificacién, toma de
decisiones 'y comunicacion, asi como su voluntad de adquirir
responsabilidades, es decir, los aspectos tipicos de las competencias de
gestion.

e Los escolares y estudiantes deberian ser cada vez mas capaces de cooperar,
trabajar en red, aprender a asumir nuevos papeles, etc.; es decir, se deben
fomentar los aspectos tipicos de las competencias sociales.

e Los escolares y estudiantes deberian desarrollar la confianza en si mismos y la
motivacion para actuar, aprender a pensar de modo critico e independiente v,
en particular, adquirir la voluntad y capacidad de aprender de forma auténoma,
es decir, se deberian fomentar los aspectos tipicamente personales de la
competencia.

e Los escolares y estudiantes deben adquirir un afan de creatividad, proactividad
e iniciativa personal, asi como estar preparados para enfrentarse a riesgos al
ejecutar sus ideas, es decir, se deben fomentar las cualidades tipicamente
empresariales.

Por otra parte, el IV Programa Plurianual a favor de la empresa y el espiritu
empresarial 2001-2005, aprobado por Decision del Consejo de 20 de diciembre de
2000", contempla la realizacion de informes recopilatorios de buenas préacticas
siguiendo la metodologia denominada “Procedimiento best”.

0 hitp://iwww.industrie.gouv.fr/pratique/format/collog/sp_coll-es.htm.

M http://lec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/mult_entr programme/programme 2001 2005.htm.
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Dicha metodologia consiste en la aplicacion del método abierto de coordinacién (MAC)
-previsto en la Estrategia de Lisboa como metodologia de trabajo- para el ambito
especifico de la politica de apoyo a la PYME™.

Dentro de las actividades del IV Programa Plurianual, la Comisién Europea ha
publicado hasta la fecha tres informes sobre la introduccion de la iniciativa
emprendedora en la educacién no universitaria, basandose en dicha metodologia de
intercambio de buenas préacticas. Para la identificacién de buenas practicas en estos
informes se ha contado con la participacion de expertos de todos los Estados
miembros. El punto de contacto en Espafia para la designacién de los expertos es la
DGPYME, que ha nombrado a los expertos propuestos por el Ministerio de Educacion
y Ciencia en todos estos grupos.

En sintesis, el contenido de los informes publicados hasta la fecha es el siguiente:

1.- El primer informe se publico en 2002 bajo el titulo “Informe final del grupo de
expertos sobre educacion y formacion para el espiritu emprendedor™® y trat6 aspectos
claves en relacién con el fomento del espiritu empresarial en la educaciéon primaria y
secundaria: la formacién de los docentes en espiritu empresarial; la cooperacion entre
escuelas y universidades, por una parte, y escuelas y empresas, por otra, dirigida a la
promocion del espiritu empresarial; las catedras universitarias de espiritu empresarial
y las actividades que organizan. Se acordd, ademas, una definicion comuin de
“ensefianza del espiritu empresarial”, que consta de dos elementos:

e un concepto amplio de educacibn en actitudes y capacidades
empresariales, que incluye el desarrollo de ciertas cualidades personales, y
no se centra directamente en la creacion de empresas,

e y un concepto especifico de formacién dirigida a la creacion de una
empresa.

Las recomendaciones del grupo de expertos incluyeron la organizacion de un “Dia
europeo de la educacion en el espiritu empresarial” y la creacion de redes
permanentes de expertos en esa cuestion; la intensificacion de los esfuerzos por
recopilar datos cuantitativos, incluida la adopcién de planes de accién nacionales; la
mejora de la oferta de formacién especifica para docentes; una mayor promocion de
los programas internacionales existentes basados en el aprendizaje a través de la
practica; la creacion de un marco nacional o regional para la educacion en el espiritu
empresarial y la concrecion del compromiso politico.

2.- Posteriormente, en 2004, partiendo de las recomendaciones del anterior informe,
se publico un nuevo documento, “Informe del grupo de expertos sobre la educacion del
espiritu empresarial durante la ensefianza primaria y secundaria”, en el que se
identificaron las politicas y estrategias nacionales y regionales capaces de propiciar
avances concretos en el impulso de la educacion del espiritu empresarial durante la
enseflanza primaria y secundaria. Ademas de analizar los planes de estudio
nacionales, el informe recopilé datos y recomendo poner en marcha medidas de apoyo

™ El “Procedimiento best” consiste en la identificacion de los problemas mediante indicadores, evaluacion
comparativa, revision paritaria y otras acciones para identificar e intercambiar buenas practicas. Cuenta
con la implicacion activa de los Estados miembros y de otras partes interesadas que presentan sus
informes al Consejo.

3 http://lec.europa.eulenterprise/entrepreneurship/support_measures/training_education/archives.htm.

™ http://lec.europa.eulenterprise/entrepreneurship/support_measures/training_education/primsecedu.htm.
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para el profesorado, para las escuelas, el intercambio y difusion de buenas practicas
tanto en el ambito nacional como europeo, y sefiald la importancia de establecer
vinculos estables dentro de la administracién, especialmente entre los departamentos
de Educacién y de Economia o Industria. Asimismo en el informe del grupo se hace un
llamamiento a las autoridades regionales y locales, asi como a las asociaciones
empresariales.

3.- El tercer informe, titulado “Informe final del grupo de expertos sobre mini empresas
en educacion secundaria”, publicado en 2005, se centré en las mini empresas como
metodologia eficaz para difundir la mentalidad emprendedora. Este proyecto llevo a
cabo un inventario de programas de empresas de estudiantes en la escuela
secundaria, basandose en informacién aportada por los Estados miembro.

También adoptd la definicion de mini empresa, o empresa de estudiantes, como
“herramienta pedagdgica basada en la experiencia practica mediante la gestion de un
proyecto empresarial completo y en interaccion con el entorno exterior, ya sea real o
virtual en caso de simulacién de actividad econémica”.

El grupo de expertos identific6 algunos factores para la eficacia y éxito de estas
empresas de estudiantes, como la conexion con las empresas y la comunidad local, la
adaptabilidad de estos programas a los distintos tipos de educacion o el entusiasmo y
motivacién de los estudiantes. Y recomendd incrementar la presencia de estas
empresas en los sistemas educativos.

Mas especificamente se recomendé a las autoridades publicas:

- desarrollar una estrategia general para ensefar el espiritu emprendedor en las
escuelas;

- establecer una cooperacion permanente entre los distintos ministerios,
asociaciones empresariales, ONG, instituciones educativas y municipios para
fomentar las actividades basadas en la metodologia de las empresas de
estudiantes;

- aprobar y fomentar activamente actividades de empresas de estudiantes en las
escuelas y entre los directores de escuelas y los profesores;

-y garantizar la eliminacion de las barreras legales y administrativas en la
creacion y puesta en marcha de las mini empresas.

La Comunicacién de la Comisién, de 11 de noviembre de 2003, Educacion vy
Formacion 2010, recoge el esfuerzo de los Estados miembro por adaptar los
sistemas educativos y de formacion a la sociedad y a la economia del conocimiento,
pero insta a aumentar el ritmo de las reformas y a adoptar una estrategia global,
coherente y concertada.

En 2006, la Comunicacion de la Comision, de 13 de febrero, titulada “Fomentar la
mentalidad empresarial mediante la educacioén y la formacién™’, apoya a los Estados
miembro en el desarrollo de una estrategia méas sistematica para la educacién
empresarial.

La continuacién de esta Comunicacion dio lugar a la conferencia celebrada en Oslo, el
26 y 27 de octubre de 2006, sobre “Educacion en iniciativa empresarial en Europa: el

15 hitp://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_measures/training_education/minicomp.htm.

'8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=COM:2003:0685:FIN:ES:PDF .

™ http:/lec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_measures/training_education/commplan.htm.
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fomento del espiritu empresarial a través de la educacion y la formacion™®, convocada

por la Comisién junto con el Gobierno de Noruega, y cuyo resultado fue la Agenda de
Oslo para la educacién emprendedora en Europa, que después de la Carta de Feira es
el siguiente hito en el desarrollo de la iniciativa emprendedora en la educacién en el
ambito de la UE.

Durante la conferencia, representantes de los diferentes gobiernos nacionales,
regionales y locales, asociaciones empresariales, profesores y estudiantes, ONG y de
la propia Comisién intercambiaron ejemplos de buenas practicas, y se lanzaron
propuestas para progresar en la materia en todos los niveles educativos, desde
primaria a la universidad.

En las conclusiones de la conferencia se abogd por una mejor integracion de los
programas y actividades en los curriculos educativos, pero manteniendo la flexibilidad
en cuanto a su contenido y participacion. El espiritu empresarial puede integrarse en
los curriculos como elemento horizontal en todos los ambitos de estudio o como
asignatura independiente. En todo caso en las conclusiones de la conferencia se
recomendo la introduccion de nuevos métodos pedagdgicos en todas las asignaturas.

También se subray6é la necesidad de crear una plataforma europea comun de
proyectos en marcha y de material didactico, que contribuya a la difusion de la
informacién y que facilite su analisis comparativo. También se deberia apoyar la
movilidad de los educadores por toda Europa. Por otra parte, se considera que la
participacién de personas con experiencia empresarial debe ser un elemento basico
en la formacion en espiritu empresarial, y que se debe aumentar la cooperacion entre
el sector publico y privado, involucrando a las empresas como parte de su
responsabilidad social corporativa. Esta participacion de las empresas deberia
reconocerse con algun galardon otorgado a nivel europeo.

A nivel nacional se recomendaba la creacion de grupos rectores complementados con
un observatorio europeo donde se encuentren representados todos los interesados
(administraciones publicas, empresas, centros educativos, estudiantes, etc.). El papel
del observatorio seria determinar los objetivos de la educacién en iniciativa
emprendedora, tomando en consideracion sus diversos elementos.

La Comisién Europea deberia, segun estas conclusiones, tomar la iniciativa a la hora
de evaluar programas y actividades para asegurar la comparacion de los resultados.
En particular deberia apoyar la investigacion sobre el impacto que tienen las
actividades basadas en miniempresas de estudiantes y proyectos empresariales
concretos.

Todo ello se recogio, como sefialdbamos anteriormente, en la Agenda de Oslo para la
educacion en iniciativa emprendedora en Europa 2006, que es una propuesta para dar
un paso adelante en el fomento de la iniciativa emprendedora en la educacion
mediante acciones sisteméticas y efectivas. La agenda contiene un rico menu de
opciones educativas dirigidas a los responsables de los diferentes niveles de actuacion
para que éstos puedan escoger entre las propuestas aquéllas que mejor les
convengan y las adapten a su situacion especifica.

Estas propuestas se realizaron en torno a seis ambitos de actuacion: el marco de
desarrollo politico, el apoyo a los centros educativos, el apoyo a profesores y
educadores, las actividades emprendedoras en colegios y en la educacién superior, la

18 hitp://lec.europa.eulenterprise/entrepreneurship/support_measures/training_education/oslo.htm.
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construccion de vinculos y la apertura de la educacion al mundo externo, y las
actividades de comunicacion®.

La Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de
2006, sobre competencias clave para el aprendizaje permanente®® sigue
cronolégicamente a la Agenda de Oslo.

Conforme a dicha Recomendacion, las competencias clave para el aprendizaje
continuo son una combinacion de conocimiento, habilidades y actitudes que son
necesarias para el desarrollo personal, la integracion social, la ciudadania activa y el
empleo. Son esenciales para toda sociedad del conocimiento y garantizan una mayor
flexibilidad en el mercado laboral, permitiendo su adaptacion a los constantes cambios
de un mundo cada vez mas globalizado. Tales competencias deben adquirirlas los
jovenes al final de su educacion obligatoria y de su formacién, de forma que queden
capacitados para la vida adulta y para la vida laboral.

La Recomendacion define ocho competencias clave?, y describe los conocimientos,
habilidades y actitudes que cada una de ellas engloba. Las competencias son las
siguientes:

1. Comunicacién en la lengua materna

Comunicacién en idiomas extranjeros

Competencias matematicas y competencias basicas en ciencia y tecnologia
Competencia digital

Aprender a aprender

Competencias sociales y civicas

Sentido de la iniciativa y del espiritu empresarial

8. Conciencia y expresion cultural

Todas ellas son interdependientes y todas hacen hincapié en el pensamiento critico, la
creatividad, la iniciativa, la resolucién de problemas, la valoracién del riesgo, la toma
de decisiones y la gestién constructiva de emociones. La séptima, el sentido de la
iniciativa y del espiritu empresarial se define como “la capacidad de poner las ideas en
accion. Supone creatividad, innovacion y la asuncidon de riesgos, asi como la
capacidad para planear y gestionar proyectos para lograr objetivos. El sujeto es
consciente de su contexto laboral y es capaz de tomar las oportunidades que surgen
(..).”

La Recomendacion es un marco destinado a los responsables politicos, a los
responsables de la educaciéon y formacion, y a empleadores y aprendices. Y es,
ademas, una herramienta de referencia para los Estados miembro en el ambito de sus
politicas educativas y de formacion. Los Estados miembro deberian garantizar que la
educacion inicial permita a todos los jovenes desarrollar estas competencias,
especialmente en el caso de los jovenes en situacion de desventaja.

La Recomendacion también es el fundamento para la actuacion en los programas
comunitarios de educacién y formacién. En este aspecto, corresponde a la Comision

NOo R WD

19 Ver en el Anexo | las propuestas de la Agenda de Oslo en los seis ambitos de actuacion en los que se
estructura.

20 hitp:/leur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=0J:L:2006:394:0010:0018:ES:PDF.

! Estas ocho competencias clave son las que se recogen en la normativa sobre ensefianzas minimas
establecida en Espafia en aplicacion del Art. 6,2 LOE.
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realizar un esfuerzo especial por ayudar a los Estados miembro a desarrollar sus
sistemas de educacién y formacion, asi como a facilitar el aprendizaje entre pares y el
intercambio de buenas préacticas, o a evaluar los progresos realizados a través de los
informes de aplicacion del Programa de educacién y formacion 2010.

También debe la Comisién usar este marco de referencia para poner en practica
politicas comunitarias relacionadas con la materia (empleo, juventud, cultural y social)
y para estrechar vinculos con los interlocutores sociales y otras organizaciones activas
en esos ambitos.

El dltimo hito destacable en el ambito de la UE es la Small Business Act (SBA), de
junio de 2008%%, es una Comunicacién de la Comisién Europea, en la que se recogen
diez principios que guian la formulacion y ejecucion de politicas con el fin de mejorar el
marco juridico y administrativo de las pequefias y medianas empresas en la UE y en
los Estados miembro.

Su titulo completo es “Pensar primero a pequefia escala — “Small Business Act” para
Europa: iniciativa a favor de las pequefias empresas”. La Comunicacion reconoce que
el papel de las PYME en nuestra sociedad es cada vez mas importante, ya que crean
empleo y son protagonistas clave para garantizar la prosperidad de las comunidades
locales y regionales.

Entre sus diez principios destaca en primer lugar, precisamente, el que va a acoger las
acciones relativas al espiritu empresarial en la educacién: “Establecer un marco en el
que empresarios y empresas familiares puedan prosperar y en el que se recompense
el espiritu empresarial. La UE y los Estados miembro deben apoyar mas a los futuros
empresarios, en especial estimulando el talento y el interés empresarial, sobre todo
entre las mujeres y los jévenes (...)"

En el texto se destaca que “los sistemas educativos de los Estados miembro, en
especial los programas escolares, no hacen suficiente hincapié en el espiritu
empresarial ni permiten adquirir las capacidades basicas que necesitan los
empresarios. Los nifios pueden aprender a apreciar el espiritu empresarial desde el
principio de su educacion”. Por este motivo, y para traducir este principio en la
practica, la SBA invita a los Estados miembro a:

- Estimular el espiritu innovador y empresarial entre los jovenes,
introduciendo el espiritu empresarial como elemento clave en los
programas escolares, particularmente en la educacion general secundaria,
y garantizar que se refleje correctamente en el material didactico.

- Garantizar que la importancia del espiritu empresarial se refleje
correctamente en la formacion del profesorado.

- Intensificar la cooperacion con la comunidad empresarial para desarrollar
estrategias sistematicas de formacion del espiritu empresarial a todos los
niveles.

El Consejo de Competitividad de 1 y 2 de diciembre de 2008, en sus Conclusiones
sobre “Pensar primero a pequefia escala — “Small Business Act” para Europa: iniciativa
a favor de las pequefias empresas™®, celebra la SBA y llama a los Estados miembro y
a la Comision a promoverla al nivel politico mas alto y a informar sobre los progresos
realizados en el marco del nuevo ciclo 2008-2010 de la Estrategia renovada de Lisboa
para el crecimiento y el empleo.

22 hitp:/lec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm.

2 http:/lec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba/council conclusions dec08.pdf.
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El Consejo destaca que los progresos logrados pueden completarse con medidas
como:

a) la adaptacion de todos los niveles de la ensefianza para desarrollar el talento
empresarial de alumnos y estudiantes mediante programas, materiales didacticos
y formacion del profesorado, con intervencion en el proceso de la sociedad
circundante, los estudiantes y las empresas; y

b) la realizacién constante y periddica de las oportunas campafias de comunicacion
publica, utilizando los medios de comunicacién y las tecnologias de la informacién
y la comunicacion.

Los Estados miembro se comprometieron, por tanto, a poner en practica la SBA al
adoptar las conclusiones del Consejo de Competitividad de 1 de diciembre de 2008,
que ademas han sido respaldadas por el Consejo Europeo de 11-12 de diciembre de
2008%*. Por su parte el Parlamento Europeo adopt6 la Resolucion, de 4 de diciembre
de 2008, sobre las medidas para mejorar el entorno de las PYME en Europa — Small
“Business Act'®, en la gue si bien no se hace mencién directa a la educacion en
iniciativa emprendedora si se pide a los Estados miembro que tras adoptar
oficialmente la SBA hagan sus disposiciones vinculantes.

Tras la adopcion de la SBA, la Comision Europea esta haciendo nuevos esfuerzos
para mejorar la introduccion de la iniciativa emprendedora en la educacion en todos
los Estados miembro. Para ello, la DG. Empresa e Industria y la DG. Educacién y
Cultura han organizado conjuntamente una serie de paneles de alto nivel para reunir a
representantes de los Departamentos de Educacion y de Industria o Economia de los
Estados miembro. En 2009 se celebraron estos paneles, por grupos de paises.

El primero se reunié en Londres en marzo de 2009 y agrupé a Reino Unido, Bélgica,
Francia, Islandia, Irlanda, Luxemburgo y Paises Bajos.

En abril, en Estocolmo, se celebré el segundo grupo con representantes de
Dinamarca, Finlandia, Estonia, Letonia, Lituania, Noruega y Suecia.

El tercer grupo tuvo lugar en Praga en junio de 2009 con representantes de la
Republica Checa, Austria, Alemania, Hungria, Polonia y Suecia.

El dltimo grupo se reunié en Roma en octubre de 2009, incluyendo a ltalia, Espafa,
Portugal, Bulgaria, Malta, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia.

Una vez finalizado el trabajo de los grupos, la Comisién propondra e impulsara una
estrategia de colaboracion interdepartamental y explorara la viabilidad de proponer
una accion o programa europeo en esta materia, basado en los principios y acuerdos
de la SBA.

Cabe sefialar que la Comision Europea publicé en noviembre de 2009 el informe de un
nuevo grupo de expertos sobre la iniciativa emprendedora en la Formacion
Profesional®®. El informe contiene recomendaciones para las autoridades publicas, las

2 hitp://lwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/104692.pdf.

25 hitp://lwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0579+0+DOC+XML+VO//EN&language=EN.

%% Este nuevo informe se ha llevado a cabo dentro del Programa marco de Competitividad e Innovacion
(CIP 2007-2013). Se puede acceder a dicho informe en el siguiente enlace:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-
entrepreneurship/vocational/index_en.htm.
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escuelas, las organizaciones empresariales y otras entidades intermedias.
Recomienda establecer comités nacionales de coordinacion incluyendo a
representantes de los diversos ministerios y de otras partes interesadas. Sefala la
conveniencia de ofrecer a todos los estudiantes la oportunidad de aprender acerca del
emprendimiento, de apoyar al profesorado y de implicar al entorno econdémico,
promoviendo acuerdos de colaboracién publico-privados. Recomienda también la
creacion de una plataforma europea en la que se puedan compartir experiencias y
materiales, asi como la realizacion de campafias de sensibilizacion publica.

Nuestro recorrido por los principales hitos, eventos e informes de la Unién Europea en
esta materia finaliza con el informe y evaluacion de la accién piloto de los cuatro
paneles de alto nivel celebrados en 2009. El informe encargado por la Comision
Europea vy titulado “Hacia una mayor cooperacion y coherencia en la educacion en
iniciativa emprendedora”, de marzo de 2010%, recoge los éxitos logrados y los
objetivos que aun quedan por cumplir para conseguir desarrollar esta materia de
manera uniforme en todo el territorio de la UE.

Como se puede apreciar, el debate europeo actual sobre la politica de apoyo a las
PYME y a la iniciativa emprendedora esta concediendo merecida importancia al papel
de la educacion y la formacion, y en el futuro préximo se propondran nuevas acciones
0 programas europeos para darles mayor impulso.

2. FOMENTO DE LA EDUCACION EN INICIATIVA EMPRENDEDORA EN ESPARA

El anexo Il del presente documento describe con detalle el marco legal nacional de la
educaciéon en Espafa y a la articulacion en el mismo de la iniciativa emprendedora,
con especial referencia al papel del principal agente implicado, esto es, el Ministerio de
Educacion, Politica Social y Deporte al que corresponde regular, entre otras funciones,
la programacioén general del sistema educativo, los contenidos de las ensefianzas
minimas y definir los estandares educativos.

Asimismo, al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que es el departamento
responsable de la politica de apoyo a las PYME y a la creacién de empresas, le
compete la difusién y seguimiento de las directrices comunitarias en politica de apoyo
al emprendimiento; también, en cumplimiento de los compromisos del Plan de
Fomento Empresarial de 2006, lleva a cabo actuaciones de impulso y promocion de la
iniciativa emprendedora, algunas de ellas en colaboracién con el Ministerio de
Educacion.

En 2003 la DGPYME mantuvo una serie de contactos institucionales con el Ministerio
de Educacion con el fin de incluir la iniciativa emprendedora como competencia basica
en la educacion, y para designar a expertos de este Departamento en los grupos de
trabajo y reuniones que sobre la materia organizé la DG Empresa e Industria de la
Comision Europea. Asimismo la DGPYME dio a conocer en la Uniébn Europea las
buenas practicas que, en este aspecto, empezaban entonces a desarrollarse en
Espafa, destacando el caso de Valnaldén en Asturias.

Por otro lado, la DGPYME tuvo la iniciativa de elaborar una serie de materiales
didacticos que se pusieron a disposicion de las escuelas para apoyar la accion
formativa: folletos informativos, guia del profesor y juego educativo. El fin principal era
servir de estimulo a la preparacion y elaboracion de este tipo de materiales por parte

%7 hitp:/lec.europa.eul/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-
entrepreneurship/reflection-panels/index_en.htm
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de las administraciones competentes. Asimismo estos materiales se difundieron a
través de la pagina web de la DGPYME y en actos publicos, ferias, congresos, etc.

Desde entonces, este centro directivo ha continuado haciendo difusién sistematica de
las directrices europeas en la materia con el fin de incorporar este objetivo europeo
como un aspecto basico en las politicas publicas, tanto de la Administracion General
del Estado como de las comunidades auténomas, y ha seguido dando a conocer en la
UE las experiencias espafiolas mas relevantes.

Con motivo de la reforma de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(LOE), la DGPYME colaboré de nuevo con el Ministerio de Educacion para lograr que
se incluyera la iniciativa emprendedora como uno de los fines béasicos del sistema
educativo, cuestion que ha sido recogida finalmente en la LOE. Ambos departamentos
ministeriales han colaborado también en el desarrollo del contenido curricular de las
diferentes ensefianzas.

No obstante, previa la publicacion de la LOE, ya desde hace algunos afios se venian
desarrollando numerosas iniciativas de creacion de empresas en centros de educacion
secundaria y formacion profesional en muchas comunidades auténomas: Asturias,
Extremadura, Galicia, etc. Algunas de ellas colaboran entre si o incluso comparten
metodologia y materiales educativos, como sucede con los Programas EJE y EME,
creados por Valnal6n en Asturias y puestos en marcha en otras muchas comunidades
autonomas.

Y no podemos dejar de mencionar tampoco la importante labor que viene realizando la
Fundacion Junior Achievement® desde su constitucion en Espafia en el afio 2001.
Junior Achievement colabora directamente con centros escolares de toda Espafia con
el fin de preparar e inspirar a los jovenes para que tengan éxito en una economia
global generando el espiritu emprendedor mediante diferentes actividades educativas
y CONCUrsos.

La dispersion de la informacion sobre las actividades que se encuentran en marcha en
este ambito fue otra de las razones que ha llevado a la DGPYME a recopilar las
iniciativas existentes con el fin de darlas a conocer en el ambito europeo y nacional,
asi como favorecer su extension dentro del territorio nacional.

3. ANALISIS DE LAS INICIATIVAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La recopilacion que ha llevado a cabo y publicado la DGPYME en junio de 2010
describe el contenido y alcance de las acciones de todas las comunidades autbnomas
en el plazo comprendido entre los ultimos meses del afio 2008 y el mes de mayo de
2010. A la vista de la informacion disponible, podemos aventurarnos a hacer un primer
diagnéstico del estado de la educacién en iniciativa emprendedora en Espafia,
diagnéstico que, a su vez, se deberia poder contrastar con las demas actividades que
realizan los paises de nuestro entorno en esta materia. De esta forma la evaluacién
ganara perspectiva y se podran resaltar cuales son las mejores practicas.

Hasta la entrada en vigor de la LOE, pocas eran las comunidades autbnomas que
habian incluido en sus curriculos la iniciativa emprendedora como asignatura optativa.
Destacan como pioneras: Asturias, Navarra y Castilla-Leon.

Una vez promulgada la LOE, si se esta introduciendo de manera sistematica,
especialmente en la Ensefianza de Ciclos Formativos y Formacién Profesional, en los
curriculos de todas las comunidades autbnomas.

28 hitp://lwww.fundacionjaes.org.
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En las actividades recogidas en la publicacion y analizadas por nosotros, unas veces
la iniciativa ha sido de los centros educativos, que se han dirigido a diferentes
organizaciones y organismos (Camaras de Comercio o Asociaciones de Jdvenes
Empresarios, por ejemplo) para solicitar ayuda en el desarrollo de parte de su
curriculo.

Otras veces la iniciativa ha partido de las propias Administraciones educativas, que
son las que han puesto a disposicion de los centros docentes diferentes proyectos y
programas con el fin de complementar los proyectos educativos ya existentes. Y otras
veces, como en el caso de Valnalon (Asturias), ha sido la iniciativa publica a través de
un ente privado quien ha emprendido un novedoso proyecto integral para hacer frente
(y con gran éxito) al deterioro econdémico y laboral de su regién logrando, ademas,
transferir su experiencia a otras regiones.

Los programas y proyectos que se encuentran en la recopilacion de la DGPYME y que
aqui valoramos son fruto de este esfuerzo de particulares, educadores, organizaciones
no lucrativas y responsables politicos por mejorar el panorama educativo espafiol y por
ampliar las perspectivas vitales de un alumnado que tiene que hacer frente a un
mercado laboral cada vez mas competitivo.

Algunos proyectos no se han podido recoger por encontrarse aln en estado
embrionario, y es probable que exista alguno mas que no se haya logrado detectar.
Pero cumple sobradamente como primer muestrario de programas y actividades y
como aproximacion a la situacion de la educacién en espiritu emprendedor en Espafia.

Los cuadros siguientes presentan un primer analisis a partir de dicha publicacion.
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ACTIVIDADES CURRICULARES Y EXTRACURRICULARES DE FOMENTO DE LA INICIATIVA EMPRENDEDORA EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, 2010

COMUNIDAD
AUTONOMA

Implantacion Implantacion Implantacion Implantacion Simulacion de Premios Viveros
curricular en curricular en curricular en curricular en empresas empresariales
educacion educacion bachillerato formacion
primaria secundaria profesional
Andalucia X X X X X X
Aragén X X
Asturias X X X X X X X
Baleares X X X
Canarias X X X X
Cantabria X X X X X
Castilla-La X X X X
Mancha
Castilla-Ledn X X X X X
Cataluiia X X X X
Comunidad X X X X
Valenciana
Extremadura X X X X
Galicia X X X X X X
Madrid X X
Murcia X
Navarra X X X X X
Pais Vasco X X X X
La Rioja X X X

Fuente: elaboracion propia a partir de la recopilacién de la DGPYME, junio de 2010.
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ACTIVIDADES DE FORMACION EN INICIATIVA EMPRENDEDORA
AJENA AL ALUMNADO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, 2010

AUTONOMA
Formacion Formacién del profesorado
de padres

Andalucia X
Aragén
Asturias X X
Baleares
Canarias X
Cantabria X
Castilla-La
Mancha
Castilla-Leén
Catalufia
Comunidad
Valenciana
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia
Navarra
Pais Vasco
La Rioja

X X

XXX XX X

Fuente: elaboracion propia a partir de la recopilacion de la DGPYME, junio de 2010.
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ENTIDADES RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO DE LA INICIATIVA EMPRENDEDORA
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, 2010

COMUNIDAD
AUTONOMA

Consejeriade Otras Consejerias: Organismo Otras entidades AJE CEElI Céamarade ONGD Empresas
Educacion Industria, Trabajo, publico no coordinadoras Comercio privadas
Innovacion, etc. coordinador
Andalucia X X X X X
Aragén X X X X X
Asturias X X X X X
Baleares X X
Canarias X X X X
Cantabria X X X X
Castilla-La X X X X X
Mancha
Castilla-Leén X X X X X
Cataluia X X X X
Comunidad X X X X X X
Valenciana
Extremadura X X X
Galicia X X X
Madrid X X X
Murcia X X X
Navarra X X X X X
Pais Vasco X X X X
La Rioja X X X X X

Fuente: elaboracion propia a partir de la recopilacion de la DGPYME, junio de 2010.
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En conjunto, existe un buen nimero de actividades curriculares y extracurriculares en
todas las comunidades auténomas, si bien en algunos casos (los menos) se trata de
iniciativas articuladas en torno a una estrategia regional de fomento de la cultura
emprendedora y en su mayoria son actuaciones aisladas que requeriran de mayor
extension, sistematizacion y apoyo en el futuro.

Salvo contadas excepciones en que las diferentes Consejerias implicadas
(normalmente las de Educacion, Industria y Economia) cooperan y canalizan su
esfuerzo a través de una entidad encargada de poner en marcha todas las actividades
de educacion en iniciativa emprendedora (Asturias con Valnalén, Andalucia con la
Fundacion Red Andalucia Emprende, Gabinete de Iniciativa Joven en Extremadura, o
el Pais Vasco con Tknika), lo comun es la todavia escasa coordinacion y cooperacion
entre las diferentes Consejerias con responsabilidad en la materia.

Esta falta de coordinacion se puede explicar porque la educacién en iniciativa
emprendedora tiene un cardcter multidisciplinar y transversal que le resta identidad
propia. Podemos decir que tiene un problema de imagen que hace que sea una
materia dificilmente identificable, incluso para las propias areas de Educacion.

Hasta ahora una de las mejores practicas que se ha observado es la de crear un ente
publico regido por derecho privado (es el caso de Valnalén) que aune la financiacion y
conocimientos de las Consejerias competentes, y que actde como interlocutor valido
frente a municipios y centros educativos para colaborar en la puesta en marcha de las
actividades que se deban desplegar en los diferentes niveles de la administracion
local. En varias comunidades auténomas pluriprovinciales la actividad es a veces
impulsada por los ayuntamientos.

Se observa también que alli donde la actividad de las Consejerias responsables
todavia no se ha desarrollado suficientemente, entra en juego la iniciativa de las
Camaras de Comercio, Asociaciones de Jovenes Empresarios (AJE) y Centros
Europeos de Empresas e Innovacion (CEEI). A menudo son los centros educativos los
que se dirigen directamente a las Cadmaras de Comercio, a las AJE, a los CEEIl o0 a
otras entidades privadas como Junior Achievement buscando dicha oferta educativa. Y
lo que en ocasiones es una cooperacion concreta ha llegado a convertirse, también en
ocasiones, en una colaboracién en toda regla, involucrandose entonces todos los
responsables institucionales y logrando una coherente programacion de las
actividades educativas.

En las comunidades autbnomas donde la colaboracion entre Consejerias es 6ptima,
las Camaras, AJE y CEEI no suelen dirigir sus programas de formacion en iniciativa
emprendedora al alumnado no universitario, al no existir esta demanda. Si bien si que
amparan al emprendedor que decide montar su empresa con independencia de su
edad, de modo que cualquier estudiante que busque ayuda y orientacion para poner
en marcha un proyecto empresarial la encontrara aunque no exista una programacion
de actividades dirigidas a los estudiantes en tanto que colectivo.

Por otra parte, se ha detectado que no hay suficiente informacién horizontal (entre
centros docentes, entre comunidades auténomas) en relacién con las experiencias
existentes en materia de educacién en iniciativa emprendedora; no hay un organismo
centralizador que permita que las mejores practicas se den a conocer o que permita la
cooperacion entre comunidades autbnomas en este ambito.

Este déficit de informacion podria ser abordado a través del sistema de evaluacion de
resultados del sistema educativo. Asimismo se podria promover el intercambio de
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buenas practicas mediante la organizacion de foros o seminarios periédicos entre los
responsables de las &reas de industria y de educacion de las comunidades

auténomas. Estos foros podrian ser también promovidos o impulsados conjuntamente
desde los Ministerios de Industria y de Educacion.

Debemos recordar que de la Agenda de Oslo de 2006 y demas documentos
comunitarios se derivan compromisos politicos que incluyen la evaluacion de los
progresos hechos por los Estados miembro en la educacién en iniciativa
emprendedora.

En lo que se refiere a la difusién de informacién sobre actividades, el empuje en la
informacién horizontal de las experiencias en espiritu emprendedor en la educacién ha
venido de la mano de Valnaldbn en Asturias, que ha tomado la iniciativa en
innumerables ocasiones para trasladar su proyecto educativo a otras comunidades
auténomas, lo que ha contribuido a que sus programas (EME, EJE, JES, etc.) se
encuentren en otras comunidades donde se aplican también con éxito (Andalucia,
Canarias, Extremadura, Navarra y Pais Vasco). La DGPYME por su parte, ha
contribuido también a dar a conocer ésta y otras buenas practicas espafiolas en el
contexto europeo y nacional.

Otro de los aspectos positivos que cabe destacar en este panorama es la creacién de
viveros empresariales en centros educativos, en CEEI y, excepcionalmente, a cargo
de alguna Camara de Comercio (Las Palmas de Gran Canaria). Los viveros son una
de las vias mas adecuadas para unir el mundo de la empresa y el de la educaciéon. No
solamente desempefian un importante papel como vehiculo del “efecto demostracion”
sino que se podria llevar a cabo un seguimiento de las empresas que se crean en
ellos, con lo que se facilitaria la evaluacién de las actividades emprendidas por sus
resultados empresariales, sobre todo en el &mbito de la Formacién Profesional.

Hay indicios que apuntan al gran éxito de participacién del alumnado (especialmente
en Formacién Profesional) en estos viveros, donde pueden experimentar en primera
persona la creacion de una empresa y apoyarse en sus tutores para lanzarse a su
explotacion si las perspectivas de éxito son favorables. El éxito econémico que han
obtenido muchas de las empresas asi creadas sirve de acicate para que los demas
alumnos sigan su ejemplo y pierdan el miedo a crear empresa. Por no hablar del
beneficio econémico que significan para su region.

El itinerario de la educacion emprendedora deberia iniciarse en la Educacién Infantil y
Primaria, y terminar en un vivero empresarial, donde el alumnado que desee lanzarse
a la puesta en marcha de un proyecto empresarial encuentre todo el apoyo necesario
hasta la maduracion de la empresa. En todas las comunidades auténomas existen
viveros empresariales, pero no todos estan vinculados al sistema educativo.

La experiencia de Tknika y el Programa Urratsbat en el Pais Vasco, donde se sigue a
las empresas nacidas desde 2007 al amparo de sus viveros, y de las que se sabe que
136 no solamente siguen activas sino que en 2007 facturaron 5.000.000€, permite
valorar la rentabilidad resultante de la inversion educativa realizada por las
instituciones en educacion emprendedora, y la produccion y empleo que producen las
empresas nacidas en viveros a lo largo de su proceso de maduracion.

4. COMENTARIOS FINALES

En los Ultimos afos, la aptitud para emprender proyectos empresariales o iniciativa
emprendedora ha ido ganando un merecido protagonismo tanto en la agenda
econdmica nacional como en la internacional por un doble motivo. Por un lado debido
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a su vital importancia a la hora de potenciar la competitividad del capital humano, y por
ende del tejido productivo de un pais. Y por otro, por su capacidad para crear empleo.

Las empresas no solamente crean empleo sino que también crean estabilidad social,
por consiguiente se debe estimular la iniciativa emprendedora desde todos los dngulos
posibles si queremos luchar contra el desempleo y generar riqueza en una economia
moderna. Es bien sabido que las personas emprendedoras, ante los cambios de su
entorno, tienden a ver oportunidades de mercado que desarrollan con éxito ahi donde
los demé&s no ven mas que riesgo.

Por tanto, y dado el contexto de economia globalizada y del conocimiento en que nos
hallamos hoy inmersos, es logico que se deba abonar su campo de accion para
beneficio de todos. La actitud que mantengamos respecto a la educacion en iniciativa
emprendedora tendrd un gran impacto en el crecimiento econémico de Espafia,
porque promueve la creatividad individual tanto como el dinamismo econémico. La
creacion de nuevas empresas, la comercializacién de nuevas ideas y la innovacion
son esenciales para la economia.

Es necesario coordinar el esfuerzo econdmico y de personal de las diferentes
Administraciones involucradas; éstas deben, ademas, mejorar su articulacion y la
comunicacion entre ellas con reuniones periédicas y/o publicaciones especializadas;
es necesario, también, dedicar un mayor esfuerzo a motivar, formar y premiar a los
profesores y a los centros educativos, puesto que de la voluntad del claustro depende
la concrecion del curriculo y la inclusién de este tipo de materia en el proyecto
educativo del centro. El profesorado debe ser el primer objetivo de la educacion
emprendedora porque realmente es el primer y mas importante eslabon de la cadena
educativa.
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ANEXO |
AGENDA DE OSLO PARA LA EDUCACION EMPRENDEDORA EN EUROPA, OCTUBRE DE 2006

Se recoge a continuacion el catadlogo de propuestas en cada uno de los seis ambitos
de actuacioén considerados en la Agenda de Oslo.

A. Marco de desarrollo politico

La iniciativa emprendedora en la educacion debe apoyarse al mas alto nivel politico y
con el firme compromiso de los gobiernos nacionales y regionales.

Se lanzaran estrategias nacionales en iniciativa emprendedora que cubran todos los
estadios educativos y que llamen a implicarse activamente a todos los actores publicos
y privados. Las acciones concretas de las estrategias iran desde la inclusion de la
iniciativa emprendedora en los curriculos nacionales, al apoyo al profesorado y a los
centros educativos.

Se crearan grupos directores a nivel nacional y europeo que representen a todos los
interesados (administraciones publicas, empresas, centros educativos, estudiantes,
etc.). Estos grupos presentardn los objetivos de la educacion en iniciativa
emprendedora, tomando en consideracion sus varios elementos, y la necesidad de
informar sobre los progresos realizados.

Se fomentara la iniciativa emprendedora en la educacion a nivel regional con
programas coherentes que rednan a todas las partes interesadas, que se dirijjan a
todos los niveles educativos y que empleen varios instrumentos.

Debe aumentar la coherencia entre los fondos europeos (FSE, FEDER y Programa de
Aprendizaje Permanente) y las acciones educativas.

B. Apoyo a los establecimientos educativos

Es necesario mejorar la integracion de los programas y actividades en iniciativa
emprendedora en los curriculos de los centros educativos a todos los niveles (primaria,
secundaria y FP), como elemento horizontal en todas las asignaturas y como
asignatura independiente. Debe incluirse en el curriculo de la educacién primaria en su
sentido mas amplio (fomento de atributos como la creatividad, autonomia, iniciativa,
espiritu de equipo, etc.). Es importante convencer a centros, profesores y padres de
que la iniciativa emprendedora es una competencia mas que hay que desarrollar, y
que su finalidad no es convertir a todos los alumnos en empresarios.

Ha de apoyarse el empleo de herramientas pedagdgicas practicas que permitan que
los alumnos se involucren en proyectos empresariales concretos (gestion de una mini
empresa, por ejemplo). Estas actividades deben reconocerse en los programas de
estudio, especialmente en secundaria.

Se ha de estimular con fondos publicos la puesta en practica de proyectos pilotos en
centros educativos, para examinar las diferentes maneras de ejecutar la educaciéon en
iniciativa emprendedora. El objetivo final sera dar a conocer las buenas practicas
resultantes, y animar a que el mayor nimero posible de centros educativos adopte los
métodos ensayados con éxito.

Debe asegurarse que las actividades en educacion emprendedora reciben fondos y
apoyo de manera constante. Asi se asegura su vida a largo plazo.
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Deben crearse plataformas nacionales y europeas comunes que recojan los
programas, proyectos y material didactico existentes. De este modo se ayuda a
difundir la informacion y las buenas practicas.

Deben desarrollarse investigaciones que permitan valorar el impacto de la educacién
emprendedora en individuos, comunidades, en la sociedad y en la economia. La
posibilidad de seguir la trayectoria del alumnado es un factor esencial en este sentido.

C. Apoyo a profesores y educadores

La formacién de los profesores en iniciativa emprendedora es una cuestion de politica
y debe ir unida a la reforma nacional de los curriculos. Las autoridades educativas
deben explicar a los profesores porqué la educacion emprendedora es una
competencia clave para todos, y cémo otros métodos y actividades de ensefianza
pueden introducir mayor dinamismo e innovacién en las diferentes asignaturas.

Los métodos de formacién del profesorado han de ser innovadores. Incluirdn casos
practicos y otros métodos interactivos, como implicar a los profesores en trabajos
reales en proyectos empresariales o en la gestion de mini empresas. Al adquirir
experiencia directa, los profesores seran mas eficaces a la hora de emplear los
mismos métodos con los estudiantes.

En los centros educativos deben establecerse incentivos que permitan a los profesores
ensefar la iniciativa emprendedora. A modo de ejemplo puede establecerse un fondo
para el desarrollo de la plantilla, puede premiarse la implicacion del profesorado en
actividades que exijan una pedagogia innovadora y que, a menudo, les supone un
esfuerzo extraordinario. También deben lanzarse a nivel europeo acciones
innovadoras para formar profesorado en iniciativa emprendedora, con el apoyo del
Programa de Aprendizaje Permanente. Ello supone favorecer la movilidad del
profesorado, y no solamente entre fronteras, sino también entre el sector publico y el
privado.

D. Actividades emprendedoras en colegios

Inclusion de elementos de comportamiento emprendedor (curiosidad, creatividad,
autonomia, iniciativa, espiritu de equipo) desde la educacién primaria. Para ello se
emplearan juegos, cOmics, y otras herramientas apropiadas para la edad del
alumnado. También desde la educacién primaria debe sensibilizarse a los nifios del
papel que desempefian las empresas en la sociedad. Al enfatizarse el concepto de
“espiritu empresarial responsable” se ayuda a que la carrera profesional de caracter
empresarial se perciba como una propuesta mas atractiva.

En los centros educativos se difundirhA un libro con historias de jévenes
emprendedores con éxito, con el fin de mejorar su imagen como modelos a seguir. Se
introduciran también métodos pedagoégicos innovadores en todas las asignaturas.

Los programas 0 asignaturas en iniciativa emprendedora deben incluir un examen de
las competencias adquiridas por los alumnos y ofrecerles un certificado que reconozca
la adquisicion de las mismas.

Procurar la asociacion de estudiantes con empresas reales y con empresarios para
asegurar que adquieran experiencia real. No debe aislarse a los estudiantes del
mundo exterior de sus centros educativos. Asimismo debe permitirse y apoyarse la
iniciativa espontanea de las asociaciones de estudiantes que persigan objetivos como
crear vinculos con empresas e involucrar a estudiantes en proyectos empresariales.
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Debe reconocerse y premiarse académicamente el tiempo que los estudiantes dedican
a esas actividades. También deberia implicarse a los antiguos alumnos en las
actividades escolares y en las aulas (por ejemplo, en el caso de alumnos que han
fundado una empresa).

La educacién en iniciativa emprendedora debe ofrecerse a los grupos desfavorecidos.
Los jovenes que corren el riesgo de la exclusion social se beneficiarian especialmente
de este tipo de formacién, ya que puede aumentar la motivacion de los que “aprenden
mejor haciendo” y tienen dificultades con las asignaturas tradicionales.

Todos los programas deben llevar integrado su propio sistema de evaluacion. La
evaluacion mas efectiva es aquélla que es independiente y comparativa (por ejemplo,
debe ponerse en marcha tanto antes como después de la puesta en marcha del
programa en cuestion).

E. Vinculacién y apertura de la educacién al mundo externo

Es vital fomentar la creacion de comunidades de aprendizaje cuya funcion sea apoyar
el espiritu empresarial. Ello se logra mediante la vinculacion de los sectores publico y
privado: centros educativos, mundo académico y empresarial y organizaciones
intermediarias. Es necesario reconocer el papel que desempefian esas organizaciones
intermediarias dedicadas no solamente a difundir las actividades emprendedoras en
centros escolares, sino también a crear vinculos entre el mundo de la educacion y el
de los negocios.

Se debe fomentar la implicacion de socios privados en la educaciéon emprendedora a
través de fondos o de otro tipo de contribucion similar. La implicacion debe ser
percibida por las empresas como una inversion a largo plazo y como un aspecto mas
de su responsabilidad social corporativa. Las empresas deberian considerar la
posibilidad de donar al menos una minima parte del horario laboral de sus plantillas
para participar en actividades de centros educativos.

Debe investigarse la mejor manera de articular la participacion de los empleados en la
educacién. La comunidad empresarial necesita incentivos para implicarse mas
plenamente con las instituciones educativas. La ayuda al desarrollo de las habilidades
pedagdgicas de los empresarios, permitiria que su participacion en las actividades de
las aulas fuera mas efectiva. Esta tarea podria ser desempefiada por las
organizaciones no lucrativas dedicadas a la construccion de vinculos entre centros
escolares y empresas, 0 por las organizaciones empresariales.

Es util disefiar y promover una marca para los “centros educativos emprendedores”,
que sea usada por las instituciones educativas voluntariamente. Los criterios para
promover la marca serian definidos a nivel europeo y a nivel nacional, y la iniciativa
puede ser puesta en marcha a nivel nacional por organizaciones intermediarias con
experiencia en educacién emprendedora.

Se fomenta el desarrollo de las aptitudes emprendedoras apoyando el que los jovenes
creen su propio “trabajo de verano” y ganen dinero empleando sus propias ideas e
iniciativas. Tales actividades pueden promoverse a través de la cooperacién entre
centros escolares, organizaciones no lucrativas, empresas y autoridades locales.

Se fomenta la creacion de centros emprendedores a nivel local, con la funcién de
ayudar a centros escolares y profesores, por una parte, y de desarrollar vinculos entre
los centros educativos y las empresas, por otra. También facilitan la participacion de
empresarios en programas educativos y desarrollan campafas de sensibilizacién en
las comunidades locales.
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F. Actividades de comunicacion

En este ambito se propone el lanzamiento de campafas de sensibilizacién tanto a
nivel europeo como a nivel nacional, para que se conozca la iniciativa emprendedora
en su acepcion mas amplia, no solamente en lo que se refiere a los conocimientos
necesarios para dirigir una empresa. Las diferentes iniciativas se pueden coordinar y
aplicarse a nivel nacional y local (por ejemplo: dias emprendedores, o Afio Europeo de
la Iniciativa Emprendedora).

Se propone también premiar las actividades y programas que funcionan bien,
organizando concursos y competiciones. Y crear galardones a nivel europeo y/o
nacional que reconozcan a las empresas que se distingan precisamente por dedicar
fondos y tiempo de sus plantillas a participar en actividades educativas.
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EL MARCO LEGAL EN ESPANA EN MATERIA DE INICIATIVA EMPRENDEDORA EN LA
EDUCACION NO UNIVERSITARIA

La Constitucion Espafiola de 1978. Reparto de competencias educativas

Para comprender mejor la introduccion de la iniciativa emprendedora en el sistema
educativo espafiol es necesario recordar antes como se engarza el derecho a la
educacién en nuestro sistema constitucional, cudles son los d4rganos de la
Administracion responsables de su desarrollo, y mediante qué leyes se ha llevado a
cabo dicho desatrrollo.

La Constitucion Espafola de 1978 (CE) recoge en su Art. 27 el derecho a la educacién
y la libertad de ensefianza. Ahora bien, este articulo no puede entenderse sin ser
completado con las siguientes normas.

En primer lugar el Art. 10,2 CE, que permite la interpretacion de este derecho
conforme con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre la materia ratificados por Espafia y que son aplicables
en nuestro pais segun los términos del Art. 96 CE. Ademas, y en virtud del art. 93 CE,
queda integrado en nuestro ordenamiento juridico todo el derecho comunitario, y con
€l la obligacion de que los estados miembros cumplan con las obligaciones derivadas
del &mbito de la UE tal y como ha venido exigiendo el art. 10 TCE.

Y, en segundo lugar, el Art. 149,1,30 CE, que hace una distribucion de competencias
entre el Estado y las comunidades autdbnomas, atribuyendo expresamente al Estado
“las normas bésicas para el desarrollo del Art. 27 de la Constitucién a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en la materia”, asi como
“la regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales™.

En relacion con el reparto de competencias entre el Estado y las comunidades
autébnomas, cabe hacer dos matizaciones. Por un lado, el Estado asume una
programacion general de la ensefianza con la participacién efectiva de todos los
sectores afectados; programacion que comprende la regulacién de las condiciones de
obtencidn, expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales, asi como
las normas bésicas para que todos los poderes publicos cumplan sus obligaciones en
esta materia (Art. 149,1, 30 CE). Y, por otro lado, el Art. 27 CE ha sido desarrollado
por varias leyes organicas (LO) que lo regulan en sus diferentes aspectos, tanto
materiales como competenciales®.

? por otra parte, el Art. 150,2 CE establece la posibilidad de transferir o delegar en las comunidades
auténomas, mediante ley orgéanica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por
su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion.

%0 A fecha de hoy, y tras la publicacién de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE),
sigue vigente la segunda ley organica que desarroll6 el derecho a la educacion: la Ley Orgénica 8/1985,
de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE). Y se ha promulgado una nueva ley
organica, la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional,
que regula ese ambito preciso de la educacion.
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En el ambito competencial, la disposicion adicional primera, apartados 1 y 2 LO
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE) establece de
manera explicita qué competencias corresponden al Estado:

e la ordenacion general del sistema educativo;

e la fijacibn de las enseflanzas minimas, y la regulacién de las demas
condiciones para la obtencion, expedicibn y homologacion de titulos
académicos y profesionales validos en todo el territorio nacional,

e asi como las facultades de inspeccién.”

El Art. 30 de la LODE regula también el Consejo Escolar del Estado, 6rgano de ambito
nacional para la participacion de los sectores afectados en la programacion general de
la ensefianza y de asesoramiento respecto de los proyectos de ley o reglamentos que
hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno.

En el Consejo Escolar del Estado estaran representados (Art. 31 LODE) profesores,
padres de los alumnos, alumnos, personal de administracion y de servicios de los
centros docentes, titulares de los centros privados, centrales sindicales y
organizaciones patronales, la administracion educativa del Estado, las universidades,
entidades locales, personalidades de reconocido prestigio en el campo de la
educacién, de la renovacién pedagoégica y de las instituciones y organizaciones
confesionales y laicas de mayor tradicion y dedicacion a la ensefianza, designadas por
el titular del Ministerio de Educacion, organizaciones de mujeres con implantacioén en
todo el territorio del Estado, el Instituto de la Mujer, personalidades de reconocido
prestigio en la lucha para la erradicacion de la violencia de género y los Consejos
Escolares de ambito autonémico®.

Segun el Art. 34 LODE, en cada comunidad autébnoma existird un Consejo Escolar
para su ambito territorial, cuya composicion y funciones determinaran mediante Ley las
respectivas asambleas de las comunidades autbnomas; en todo caso, garantizara la
adecuada participacion de los sectores afectados.

Por su parte, la LO 2/2006, de 3 mayo, de Educacién (LOE), en los principios que
recoge su Art. 1 se hace eco de esta distribucion de competencias y establece que “el
sistema educativo espariol, se inspira en los siguientes principios: (...)

0) La cooperacion entre el Estado y las Comunidades Autébnomas en la definicion,
aplicacién y evaluacion de las politicas educativas.

p) La cooperacion y colaboracion de las Administraciones educativas con las
corporaciones locales en la planificacién e implementacién de la politica educativa”.

Y mas especificamente, el Art. 6,2 de la LOE establece que “Con el fin de asegurar
una formacién comudn y garantizar la validez de los titulos correspondientes”,
corresponde al Gobierno “fijar los aspectos basicos del curriculo que constituyen las
ensefianzas minimas a las que se refiere la disposicion adicional primera, apartado 2,
letra c) LO 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion” (LODE).

“Los contenidos basicos de las ensefianzas minimas requeriran el 55 por ciento de los
horarios escolares para las Comunidades Auténomas que tengan lengua cooficial y el
65 por ciento para aquéllas que no la tengan” (Art. 6,3 LOE).

1 E| Art. 31 LODE fue modificado por la Disposicién derogatoria tnica de la LOE nim. 7, que afiadié los
Consejos Escolares en el ambito autonémico.
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Las ensefianzas minimas son los aspectos basicos del curriculo referidos a los
objetivos, las competencias basicas, los contenidos y los criterios de evaluacion. Y han
sido determinadas por el Gobierno mediante real decreto®.

La distribucion de competencias entre Estado y comunidades auténomas ha sido
también precisada mediante la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC),
especialmente en sus tempranas sentencias de 13 de febrero y de 28 de julio de 1981;
y STC 77/1985, de 27 de junio de 1985%,

Esta distribucién de competencias que lleva a cabo la CE convierte, por tanto, a la
educacién en una materia compartida regulada tanto por el Estado como por las
comunidades auténomas. La reserva al Estado de las “normas basicas para el
desarrollo del Art. 27 de la Constitucién” no supone reducir la competencia normativa
de las comunidades autébnomas a meros desarrollos reglamentarios de la normativa
estatal, mas bien supone un deslinde por el que, fuera de lo regulado en esas normas
basicas y comunes a todo el territorio estatal, las comunidades autbnomas que hayan
asumido competencias en educacion tendran un campo propio de accién normativa,
legislativa o reglamentaria, segun proceda.

La Ley Organica de la Educacién (LOE) y su desarrollo. Contenido material

Mas alla de la distribucion de competencias, y ya dentro del ambito material de la
educacion, el Art. 27 CE ha sido desarrollado por numerosas leyes que han sido
derogadas por la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), en su disposicion
derogatoria Gnica®.

Esta nueva Ley supone un compromiso decidido con los objetivos educativos
planteados por la Union Europea para este inicio del siglo XXI.

La pretension de convertir a la UE en 2010 en la economia basada en el conocimiento
mas competitiva y dindmica, capaz de lograr un crecimiento econémico sostenido,
acompafiado de una mejora cuantitativa y cualitativa del empleo y de una mayor
cohesion social, se ha plasmado en la formulacién de unos objetivos educativos

%2 En el Anexo |l se facilitan las referencias de todos los RD sobre ensefianzas minimas.

% En las dos sentencias de 1981, el TC precisa, en el caso de la primera sentencia, que toda la materia
objeto forzoso de regulacion por ley organica debe quedar fuera de la competencia normativa de las
comunidades auténomas. Las materias no sujetas a tal regulacion pueden ser desarrolladas por ley
ordinaria o por ley de las comunidades auténomas. En la segunda sentencia, el TC, al fijar el sentido de
la expresion “normas basicas” contenida en el Art. 149 CE y al determinar a quién corresponde delimitar
qué es bésico y qué no lo es, diferencia dos posibilidades: que sean las Cortes las que lleven a cabo tal
definicién, o que no lo hagan, en cuyo caso las comunidades autbnomas con competencia para ello
tendran la posibilidad de deducir “racionalmente” lo que es o no es basico, para llevar a cabo sus
funciones de desarrollo normativo. La sentencia de 1985 reitera, entre otros aspectos, la atribucién de
competencias al Estado que hace la disposicion adicional primera LODE.

¥ Luis Lépez Guerra, La distribucion de competencias entre Estado y comunidades autbnomas en
materia de educacién. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional. Afio 3. NUm. 7. Enero-abril de 1983.

% Las Leyes derogadas son las siguientes: Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y
Financiamiento de la Reforma Educativa; LO 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo; LO 9/1995, de 20 de noviembre, de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los
Centros Docentes. LO 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion. Ley 24/1994, de 12 de
julio, por la que se establecen normas sobre concursos de provisién de puestos de trabajo para
funcionarios docentes.
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comunes que la LOE refleja como fruto de los compromisos politicos asumidos por
Espafia®. Por ello se ha marcado el objetivo de reforzar los lazos de la educacion con
la vida laboral, con la investigacién y con la sociedad en general, desarrollar el espiritu
emprendedor, mejorar el aprendizaje de idiomas extranjeros, aumentar la movilidad y
los intercambios, y reforzar la cooperacién europea.

Al regular cada estadio educativo, la LOE introduce las directrices comunitarias y mas
especificamente, el concepto de espiritu emprendedor.

Asi, y conforme al Art. 13 de la LOE, la Educacion Infantil contribuira a desarrollar en
las nifias y nifios las capacidades que les permitan conocer su propio cuerpo, sus
posibilidades de accion, explorar su entorno familiar, adquirir progresivamente
autonomia en sus actividades habituales, desarrollar sus capacidades afectivas,
relacionarse con los demds, desarrollar habilidades comunicativas e iniciarse en las
habilidades I6gico-matematicas, en la lecto-escritura y en el movimiento, el gesto y el
ritmo.

El Art. 17 (b) de la LOE recoge que uno de los objetivos de la Educacion Primaria es
“desarrollar habitos de trabajo individual y de equipo, de esfuerzo y responsabilidad en
el estudio, asi como actitudes de confianza en si mismo, sentido critico, iniciativa
personal, curiosidad, interés y creatividad en el aprendizaje.”

El Art. 23 (g) de la LOE recoge que el objetivo de la Educacién Secundaria Obligatoria
contribuird a desarrollar en los alumnos las capacidades que les permitan “desarrollar
el espiritu emprendedor y la confianza en si mismos, la participacion, el sentido critico,
la iniciativa personal y la capacidad para aprender a aprender, planificar, tomar
decisiones y asumir responsabilidades”.

El Art. 33 (k) de la LOE establece que el objetivo del Bachillerato es contribuir a
desarrollar en los alumnos las capacidades que les permitan “afianzar el espiritu
emprendedor con actitudes de creatividad, flexibilidad, iniciativa, trabajo en equipo,
confianza en uno mismo y sentido critico”.

Y por ultimo, segun el Art. 40 (f) de la LOE, el objetivo de la Formacién Profesional en
el sistema educativo es contribuir a que los alumnos y las alumnas adquieran las
capacidades que les permitan “afianzar el espiritu emprendedor para el desempefio de
actividades e iniciativas empresariales”.

Las directrices comunitarias se introducen también en el desarrollo de la LOE. De ahi
que todos los reales decretos que regulan las ensefianzas minimas®’ incorporen, por
vez primera, las competencias bésicas que contiene la Recomendacion del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006, sobre competencias
clave para el aprendizaje permanente. Estas competencias basicas permiten identificar
aquellos aprendizajes que se consideran imprescindibles desde un planteamiento
integrador y orientado a la aplicacion de los saberes adquiridos. Su logro debera
capacitar al alumnado para su realizacién personal, el ejercicio de la ciudadania activa,
la incorporacién satisfactoria a la vida adulta y el desarrollo de un aprendizaje
permanente a lo largo de la vida.

Puesta en practica de la normativa basica: el curriculo

% Exposicion de motivos de la LOE.

37 Ver referencias de los RD sobre ensefianzas minimas en Anexo |I.
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Conforme a lo dispuesto en el Art. 6,4 de la LOE, la normativa basica es llevada a la
practica en las diferentes comunidades auténomas a través de sus respectivas
administraciones educativas, que son las encargadas de establecer el curriculo de las
distintas ensefianzas reguladas en la LOE. Son los Estatutos de Autonomia y sus
leyes de desarrollo las normas que precisan en cada caso a qué érgano corresponde
tal responsabilidad. Si generalizamos podemos decir que tal competencia corresponde
a las Consejerias de Educacion.

El curriculo (Art. 6,1 LOE) es el conjunto de objetivos, competencias bdésicas,
contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de evaluacion de cada una de las
ensefianzas reguladas en la Ley. Los centros docentes desempefian un papel activo
en su determinacion, puesto que desarrollan y completan, en su caso, el curriculo
establecido por las administraciones educativas. De este modo se cumple el principio
de autonomia pedagdgica, de organizacion y de gestion que la Ley atribuye a los
centros educativos, permitiendo que el curriculo sea un instrumento valido que se
adapte a las caracteristicas y a la realidad educativa de cada centro.

Dentro de los centros docentes es necesario hacer mencién, también, al claustro de
profesores, 6rgano de participacién de éstos en el gobierno del centro. El claustro
formula propuestas al equipo directivo y al Consejo Escolar para la elaboracién de los
proyectos del centro, aprueba y evalla la concrecion del curriculo y promueve
iniciativas en el @mbito de la experimentacion y de la investigacién pedagogica (Art.
129 LOE). El proyecto educativo del centro recoge la concrecién de los curriculos
establecidos por la Administracién educativa, fijados y aprobados por el claustro, asi
como el tratamiento transversal en las areas, materias o médulos de la educacion en
valores y otras ensefianzas, se recoge en el proyecto educativo del centro (Art. 121
LOE).

Otros aspectos basicos de la educacion: formacion del profesorado; difusion de
informacioén; premios, concursos y reconocimientos; evaluacion

Formacién del profesorado

La LOE distingue dos tipos de formacion dedicada al profesorado (Art. 100 y 102
LOE), la formacién inicial, en la que corresponde a las Administraciones educativas
establecer los convenios oportunos con las universidades para la organizacion de la
formacion pedagégica y didactica. Y la formacién permanente, que constituye un
derecho y una obligacion de todo el profesorado y una responsabilidad de las
Administraciones educativas y de los propios centros.

El Ministerio de Educacion y Ciencia podra ofrecer programas de formacién
permanente de caracter estatal, dirigidos a profesores de todas las ensefianzas
reguladas en la presente Ley y establecer, a tal efecto, los convenios oportunos con
las instituciones correspondientes.

Difusion de informacion

La difusion de la informacién corresponde esencialmente, conforme al Art. 10 LOE, a
las Administraciones educativas. Son éstas las designadas para facilitar el intercambio
de informacion y la difusién de buenas practicas educativas o de gestion de los centros
docentes, a fin de contribuir a la mejora de la calidad de la educacion. Son también
quienes proporcionan los datos necesarios para la elaboracion de las estadisticas
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educativas nacionales e internacionales que contribuyen a la gestién, planificacion,
seguimiento y evaluacion del sistema educativo, asi como a la investigacién educativa.

Asimismo, corresponde a las Administraciones educativas hacer publicos los datos e
indicadores que contribuyan a facilitar la transparencia, la buena gestion de la
educacion y la investigacion educativa.

Premios, concursos y reconocimientos

La labor de otorgar premios y convocar concursos es desempefiada por el Ministerio
de Educacion, sin perjuicio de las competencias de las comunidades autonomas.
Podra establecer, por si mismo o en colaboracion con otras entidades, premios y
concursos de caracter estatal destinados a alumnos, profesores o centros escolares
(Art. 89 LOE).

Y las mismas autoridades son las encargadas de reconocer y premiar la labor
didactica o de investigacion de profesores y centros, facilitando la difusion entre los
distintos centros escolares de los trabajos o experiencias que han merecido dicho
reconocimiento por su calidad y esfuerzo (Art. 90 LOE).

Por otra parte, el Art. 105 de la LOE establece que las Administraciones educativas,
respecto al profesorado de los centros publicos, favoreceran el reconocimiento de la
funcién tutorial, mediante los oportunos incentivos profesionales y econémicos. Y el
reconocimiento de la labor del profesorado, atendiendo a su especial dedicacién al
centro y a la implantacion de planes que supongan innovacion educativa por medio de
los incentivos econdmicos y profesionales correspondientes.

Evaluacién

Conforme al Art. 2,2 de la LOE “los poderes publicos prestardn una atencién prioritaria
al conjunto de factores que favorecen la calidad de la ensefianza y, en especial (...) a
la evaluacion”. La LOE prevé que se evalle la funcion publica docente y el sistema
educativo.

En su Art. 106, la LOE recoge que la finalidad de la evaluacion de la funcion publica
docente es mejorar la calidad de la ensefianza y el trabajo de los profesores.
Corresponde dicha evaluacion a las Administraciones educativas con la participacion
del profesorado. Los planes para la valorar la funcion docente han de ser publicos, e
incluiran los fines y los criterios precisos de la valoracion, asi como la forma de
participaciéon del profesorado, de la comunidad educativa y de la propia
Administracion. Corresponde a las Administraciones educativas disponer los
procedimientos para que los resultados de la valoracion de la funcién docente sean
tenidos en cuenta en los concursos de traslados y en la carrera docente, junto con las
actividades de formacidn, investigacion e innovacion.

El Art. 140 (e) de la LOE recoge entre las finalidades de la evaluacién del sistema
educativo, proporcionar informacién sobre el grado de consecucién de los objetivos
educativos espafoles y europeos, asi como del cumplimiento de los compromisos
educativos contraidos en relacion con la demanda de la sociedad espafiola y las
metas fijadas en el contexto de la Union Europea.

El alcance de la evaluacion del sistema educativo se extendera a todos los ambitos
educativos regulados en esta Ley y se aplicard sobre los procesos de aprendizaje y
resultados de los alumnos, la actividad del profesorado, los procesos educativos, la
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funcién directiva, el funcionamiento de los centros docentes, la inspeccion y las
propias Administraciones educativas (Art. 141 LOE).

La responsabilidad de dicha evaluacion recae, conforme al Art. 142 de la LOE, sobre
el Instituto Nacional de Evaluacién y Calidad del Sistema Educativo, que pasa a
denominarse Instituto de Evaluacion, y sobre los organismos correspondientes de las
Administraciones educativas que éstas determinen, y que evaluaran el sistema
educativo en el ambito de sus competencias. Los equipos directivos y el profesorado
de los centros docentes colaboraran con las Administraciones educativas en las
evaluaciones que se realicen en sus centros.

La estructura y funciones del Instituto de Evaluacion son determinadas por el
Gobierno, previa consulta a las comunidades auténomas, y en dicho d&rgano
participaran las Administraciones educativas.

Naturalmente el resultado de las evaluaciones es debidamente difundido. El Gobierno,
previa consulta a las comunidades autbnomas, presentara anualmente al Congreso de
los Diputados un informe sobre los principales indicadores del sistema educativo
espafiol, los resultados de las evaluaciones de diagndstico espafiolas o
internacionales y las recomendaciones planteadas a partir de ellas, asi como sobre los
aspectos mas destacados del informe que sobre el sistema educativo elabora el
Consejo Escolar del Estado.

El Ministerio de Educacién publicara peridédicamente las conclusiones de interés
general de las evaluaciones efectuadas por el Instituto de Evaluacién en colaboracion
con las Administraciones educativas y dard a conocer la informacién que ofrezca
periédicamente el Sistema Estatal de Indicadores (Art. 147 LOE).

El calendario de aplicacién de la nueva Ley Organica de Educacion®® se inicia en el
afio 2009. No obstante las comunidades autdnomas no han esperado a esta nueva
reforma educativa para poner en marcha sus actuaciones en materia de educacién en
iniciativa emprendedora.

En virtud de sus competencias constitucionales y en cumplimiento de los compromisos
politicos adquiridos a nivel comunitario por el Estado espafiol, practicamente las 17
comunidades auténomas® han puesto en marcha, algunas ya desde finales de los
anos 80, diferentes programas y proyectos educativos que tienen como finalidad la
introduccion de la iniciativa emprendedora en la educacion a través de diferentes
actividades, que a menudo son extracurriculares.

% RD 806/2006, de 30 de junio, por el que se establece el calendario de aplicacion de la nueva
ordenacion del sistema educativo, establecida por la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon (BOE
nam. 167, de 14 de julio de 2006).

¥ Las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla no tienen atribuidas competencias en materia de
educacion.
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ANEXO Il
REALES DECRETOS SOBRE ENSENANZAS MINIMAS

e RD 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefanzas
minimas de la Educacion Primaria.

e RD 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas del segundo ciclo de Educacion Infantil.

e RD 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria.

e RD 1538/2006, de 15 de diciembre, por el que se establece la ordenacion
general de la Formacion Profesional del sistema educativo.

e RD 1629/2006, de 29 de diciembre, por el que se fijan los aspectos basicos del
curriculo de las Ensefianzas de Idiomas de régimen especial reguladas por la LO
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

e RD 85/2007, de 26 de enero, por el que se fijan los aspectos basicos del
curriculo de las Ensefianzas Profesionales de Danza reguladas por la LO 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion.
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